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คำนำ 


 สาธารณภัยหรือภัยพิบัตินับว่าเปนปญหาความมั่นคงที่สำคัญ และเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่สราง

ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินรวมทั้งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมของประเทศ

โดยปจจุบันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของจำนวน

ประชากร และการขยายตัวของเมืองเขาไปยังพื้นที่ที่มีความเสี่ยงจากภัยพิบัติมากขึ้น ทำใหการเกิดภัยธรรมชาติ

มีความถี่เพิ่มขึ้นและทวีความรุนแรงมากขึ้นนอกจากนี้การรับมือกับภัยพิบัติจึงมีความซับซอนยิ่งขึ้น

 เมื่อทบทวนผลการปฏิบัติดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระยะที่ผ่านมาไดสะทอนปญหาและ

ความทาทายต่อการแกไขปญหาเชิงโครงสราง กระบวนการ และองค์ความรู ประเทศไทยจึงจำเปนตองพัฒนา

ระบบการปองกัน การเตรียมความพรอม และการสรางภูมิคุมกันในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ

ใหเขมแขง็ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันที่ดีต่อการรูรับปรับตัวกับผลกระทบ

และความเปลี่ยนแปลงโดยอาศัยความรูและคุณธรรมในการจัดการสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอย่างยั่งยืน

โดยคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘

เมื่อ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ เพื่อใหหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวของใชเปนแนวทางในการดำเนินการ โดยมุ่งเนน

“การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” ซึ่งเปนการนำแนวคิดเรื่องความเสี่ยงมาเปนปจจัยหลักในการจัดการ

สาธารณภัยจากเชิงรุกไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน

 กระทรวงกลาโหม โดยศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ซึ่งประกอบดวยศูนย์บรรเทา

สาธารณภัยสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย และ

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ เปนหน่วยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตั้งแต่

ระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งไดปรับ

แนวความคิดจาก “การจัดการสาธารณภัย” เปน “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” โดยมีเปาหมาย

ที่สำคัญ คือ “การรูรับ ปรับตัว ฟนเร็วทั่ว อย่างยั่งยืน” ดังนั้นเพื่อใหแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวง

กลาโหม ๒๕๕๖ มีความทันสมัยและสอดคลองกับแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมทั้ง

การดำเนินการดานการต่างประเทศในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีความสอดคลองกับแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๘และยุทธศาสตร์การเตรียมพรอมแห่งชาติ(พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๑)

กระทรวงกลาโหม จึงไดจัดทำแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘ ขึ้น เพื่อใหส่วนราชการ

ภายในกระทรวงกลาโหมใชเปนกรอบแนวทางในการบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับส่วนราชการอื่นๆ ภาคเอกชน

องค์กรภาคประชาสังคม และองค์การระหว่างประเทศ ภายใตแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๘
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บทที่ ๑  

สถานการณสาธารณภัย 

 

บทนำ 

 เนื่องจากมนุษย์ทั่วโลกไดนำทรัพยากรธรรมชาติมาใชอย่างสิ้นเปลืองในปริมาณมาก โดยเฉพาะ

ดานพลังงานและปาไมเพื่อใหเกิดการพัฒนาในดานอุตสาหกรรมรองรับการขยายพื้นที่เมืองและการดำรงชีวิต

ประจำวัน จนทำใหเกิดกาซคาร์บอนไดออกไซด์สะสมในชั้นบรรยากาศในปริมาณมาก ก่อใหเกิดสภาวะ

เรือนกระจก(GreenhouseEffect)ส่งผลกระทบใหเกิดสภาวะโลกรอน(GlobalWarming)และการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จนก่อใหเกิดอันตรายต่อผูคนและระบบนิเวศ เช่น ธารน้ำแข็งที่กำลัง

ละลาย น้ำแข็งขั้วโลกสลาย ชั้นดินเยือกแข็งที่อุ่นขึ้น ปะการังที่กำลังตาย และระดับน้ำทะเลที่กำลังเพิ่มสูงขึ้น

รวมทั้งทำใหโลกมีความเสี่ยงมากขึ้นที่จะเกิดสภาพอากาศที่รุนแรง อาทิ คลื่นความรอน ความแหงแลง และ

อุทกภัย

 ในปจจุบันทั่วภูมิภาคของโลกไดเกิดปญหาความแหงแลงและอุทกภัยเพิ่มสูงขึ้นมากกว่าในช่วง ๓๐ ป

ที่ผ่านมาประมาณ๒เท่าและไดส่งผลกระทบอย่างรุนแรงในระดับภูมิภาคเช่นทวีปยุโรปมีโอกาสจะเกิดน้ำท่วม

จากระดับน้ำในแม่น้ำที่เพิ่มสูงขึ้นในพื้นที่ส่วนมากของทวีป และตามพื้นที่ชายฝงจะมีความเสี่ยงต่อการเกิด

น้ำท่วมการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียพื้นที่ในทะเลเพิ่มขึ้นอย่างมากนอกจากนี้ระบบนิเวศทางธรรมชาติ

ซึ่งไดแก่ ธารน้ำแข็ง ปะการัง ปาชายเลน ระบบนิเวศของทวีปอาร์กติก ระบบนิเวศของเทือกเขาสูง ปาสน

แถบหนาวปาเขตรอนเขตลุ่มน้ำในทุ่งหญาและเขตทุ่งหญาในทองถิ่นไดถูกคุกคามอย่างรุนแรงจนทำใหสัตว์

สายพันธุ์ต่างๆ มีความเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์มากขึ้น และเกิดความสูญเสียดานความหลากหลายทางชีวภาพได

โดยผลกระทบที่รุนแรงกว่าจะตกอยู่กับประเทศที่มีฐานะยากจนหรือประเทศที่กำลังพัฒนาของทวีปแอฟริกา

ทวีปเอเชียและแถบมหาสมุทรแปซิฟกที่มีขีดความสามารถนอยในการปองกันตนเองจากระดับน้ำทะเลที่สูงขึ้น

รวมทั้งการแพร่กระจายของเชื้อโรคและผลผลิตภาคการเกษตรที่ตกต่ำลง

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) และการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วและ

ปราศจากการวางผังเมืองอย่างเปนระบบ ทำใหประเทศที่กำลังพัฒนาไดรับผลกระทบมากที่สุดและ

ส่งผลกระทบรายแรงในระยะยาวหากภาวะโลกรอนยังคงดำเนินอยู่ต่อไป พืดน้ำแข็งบนเกาะกรีนแลนด์และ

ทวีปแอนตาร์กติกากำลังละลาย หากประเทศต่างๆ ทั่วโลกไม่สามารถควบคุมความรอนที่เกิดจากการปล่อย

กาซเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ได และอาจจะเปนจุดเริ่มตนในการทำใหเกิดการละลายของ

พืดน้ำแข็งทั้งหมดในเกาะกรีนแลนด์ไดภายในอีกไม่กี่ทศวรรษขางหนานี้ ซึ่งจะทำใหระดับน้ำทะเลเพิ่มขึ้นสูงสุด

ถึงประมาณ ๗ เมตร นักวิทยาศาสตร์พบหลักฐานใหม่ที่แสดงว่าอัตราของการไหลลงต่ำของน้ำแข็ง

ในทวีปแอนตาร์กติกาแสดงถึงภาวะเสี่ยงที่น้ำแข็งจะละลายทั้งหมด กระแสน้ำอุ่นในมหาสมุทรแอตแลนติก

ที่ไหลชาลงเปลี่ยนทิศทางหรือหยุดไหลซึ่งส่งผลกระทบอย่างมากในทวีปยุโรปและทำใหระบบการไหลเวียน

ของมหาสมุทรผิดปกติ หายนะจากการปล่อยกาซมีเทนอย่างมหาศาลจากมหาสมุทร ซึ่งทำใหกาซมีเทน

ในบรรยากาศเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและส่งผลใหโลกรอนขึ้น
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 นอกจากนี้ ดวยสภาวะโลกรอนที่ดำเนินมาอย่างต่อเนื่อง และเปนสาเหตุหนึ่งที่ทำใหเกิดปรากฎการณ์

เอลนีโญ (El Niño) ที่ทำใหกระแสลมสินคาตะวันออกอ่อนกำลัง กระแสลมพื้นผิวเปลี่ยนทิศทาง พัดจาก

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และเครือรัฐออสเตรเลียตอนเหนือไปทางตะวันออก แลวยกตัวขึ้นเหนือชายฝง

ทวีปอเมริกาใต จึงก่อใหเกิดฝนตกหนักและแผ่นดินถล่มในประเทศเปรูและเอกวาดอร์ กระแสลมพัด

กระแสน้ำอุ่นบนพื้นผิวมหาสมุทรแปซิฟกไปกองรวมกันบริเวณชายฝงประเทศเปรู ทำใหกระแสน้ำเย็น

ใตมหาสมุทรไม่สามารถลอยตัวขึ้นมาได ทำใหบริเวณชายฝงขาดธาตุอาหารสำหรับปลา และนกทะเล

ชาวประมงจึงไม่สามารถจับปลาได อีกทั้งปรากฏการณ์เอลนีโญยังไดทำใหฝนตกหนักในตอนเหนือของ

ทวีปอเมริกาใต และก่อใหเกิดความแหงแลงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และทวีปออสเตรเลียตอนเหนือ

การที่เกิดไฟปาอย่างรุนแรงในสาธารณรัฐอินโดนีเซียก็เปนเพราะปรากฏการณ์เอลนีโญดวย

 สำหรับปรากฏการณ์ที่ต่อเนื่องจากเอลนีโญ คือ ลานีญา (La Niña) เปนปรากฏการณ์ที่มีลักษณะ

ตรงขามกับเอลนีโญ คือมีลักษณะคลายคลึงกับสภาวะปกติ แต่ทว่ารุนแรงกว่า กล่าวคือ กระแสลมสินคา

ตะวันออกมีกำลังแรง ทำใหระดับน้ำทะเลบริเวณทางซีกตะวันตกของมหาสมุทรแปซิฟกสูงกว่าสภาวะปกติ

ลมสินคายกตัวเหนือสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ทำใหเกิดฝนตกอย่างหนัก น้ำเย็นใตมหาสมุทรยกตัวขึ้นแทนที่

กระแสน้ำอุ่นพื้นผิวมหาสมุทรแปซิฟกทางซีกตะวันตก ก่อใหเกิดธาตุอาหาร ฝูงปลาชุกชุม ตามบริเวณชายฝง

ประเทศเปรูโดยปรากฏการณเอลนีโญจะเกิดขึ้นเฉลี่ยทุกๆ ๔ ป (แต่อาจลดเหลือแค่ ๒ ป หรือขยายออกไปถึง  

๗ ป ก็เปนไปได) และจะอยู่ต่อเนื่องประมาณ ๑๒ - ๑๘ เดือนนอกจากนี้ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ

ดังกล่าว ทำใหประเทศในแถบทวีปอเมริกาเกิดภาวะแหงแลง ในขณะที่ประเทศในแถบทวีปเอเชียมีอากาศ

หนาวเย็นและฝนตกชุกในปพ.ศ.๒๕๕๑นั้นประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามไดเกิดหิมะตกจากที่ไม่เคย

มีมาก่อน สำหรับคนไทยจะรูสึกไดว่าฤดูหนาวปนั้นหนาวกว่าทุกป และหลังจากปรากฏการณ์ลานีญาครั้งนี้

ไดสลายตัวไปแลวแทนที่สภาวะอากาศจะกลับคืนสู่ภาวะปกติสักระยะหนึ่งก่อนกลับเกิดปรากฏการณ์เอลนีโญ

ตามมาทันทีในช่วงปลายป พ.ศ.๒๕๕๒ และเมื่อปรากฏการณ์เอลนีโญสลายตัวไปในเมษายน พ.ศ.๒๕๕๓

แทนที่สภาวะอากาศจะปรับตัวคืนสู่ภาวะปกติเหมือนที่เคยเปน กลับเกิดปรากฏการณ์ลานิญาและเอลนีโญ

ตามติดกันมาจนเปนเหตุใหมีการประกาศเตือนไปทั่วโลก

 ประเทศในทวีปเอเชียไดรับการประเมินว่า มีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยและจำนวนประชาชน

ที่จะไดรับผลกระทบ รวมถึงความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลก โดยมีความเสี่ยงในการเกิดสาธารณภัย

รอยละ ๔๔.๔ ความเสี่ยงในการสูญเสียชีวิตของประชาชนรอยละ ๘๒ ความเสี่ยงที่ประชาชนจะไดรับ

ผลกระทบรอยละ๙๔และความเสี่ยงต่อความสูญเสียทางเศรษฐกิจรอยละ๙๔ซึ่งจากการประเมินสถานการณ

สาธารณภัยทั่วโลกนั้น อุทกภัยไดรับการประเมินว่าจะเปนภัยที่มีแนวโนมการเกิดสูงที่สุด รอยละ ๔๑.๘ และ

เปนภัยที่สรางผลกระทบต่อประชาชนมากที่สุดดวยเช่นกันคือ รอยละ ๕๖.๗ ในขณะที่ภัยจากแผ่นดินไหว  

เปนภัยที่สรางความสูญเสียต่อชีวิตประชาชนมากที่สุด รอยละ ๗๑.๙ และสรางความสูญเสียทางเศรษฐกิจ

สูงที่สุดคือ รอยละ ๗๕.๙
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ตารางที่๑แสดงผลกระทบจากสาธารณภัยที่เกิดจากธรรมชาติในทวีปเอเชียช่วงปพ.ศ.๒๕๕๗

ชนิด 

สาธารณภัย 

ผลกระทบ 

การเกิดเหตุการณ 
(ครั้ง) 

ผูเสียชีวิต 
(คน) 

ผูไดรับผลกระทบ 
(คน) 

ความเสียหาย 
(ดอลลารสหรัฐ) 

ความแหงแลง ๕ ๑๘๐ ๓๑,๕๐๐,๐๐๐ ๑๘,๐๐๐

แผ่นดินไหว ๗ ๖๑๙ ๑,๘๘๘,๔๘๓ ๖,๗๔๔,๐๐๐

โรคระบาด ๑ ๒ ๑๙๗ ๐

อุณหภูมิที่เลวราย ๒ ๘๘ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ๐

อุทกภัย ๔๗ ๓,๒๗๔ ๒๘,๔๖๒,๙๐๗ ๒๖,๗๓๓,๐๐๐

ดินโคลนถล่ม ๙ ๖๐๖ ๑๗๗,๗๘๑ ๐

พายุ ๓๖ ๖๘๒ ๑๖,๒๒๕,๒๐๐ ๒๖,๑๙๒,๒๖๔

ภูเขาไฟระเบิด ๔ ๘๙ ๑๗๒,๘๖๒ ๑๘๖,๐๐๐

รวม ๑๑๑ ๕,๕๔๐ ๗๘,๓๐๒,๖๐๙ ๕๙,๘๗๓,๒๖๔

ที่มา:OFDA/CREDInternationalDisasterDatabase:www.emdat.be

 สำหรับประเทศไทยจากสถิติดานสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในช่วงป พ.ศ.๒๕๔๐ - ๒๕๕๕ นั้น
สามารถประเมินระดับความรุนแรง ความล่อแหลม การบริหารจัดการ และความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
ในประเทศไทยไดตามตารางต่อไปนี้

ประเภท 
สาธารณภัย 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ระดับ 
ความล่อแหลม 

ระดับ  
การบริหารจัดการ ระดับความเสี่ยง 

อุทกภัย สูง ปานกลาง ปานกลาง สูง

พายุไตฝุนและพายุหมุน สูง สูง ปานกลาง ปานกลาง

แผ่นดินไหว ต่ำ ต่ำ ไม่ดี ปานกลาง

แผ่นดินถล่ม ปานกลาง ต่ำ ไม่ดี ปานกลาง

ภัยแลง สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง

อัคคีภัย สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง

วัตถุระเบิด สูง ปานกลาง ไม่ดี สูง

อุบัติเหตุ สูง ปานกลาง ไม่ดี สูง

โรคระบาดมนุษย์ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ต่ำ

โรคพืช ปานกลาง ต่ำ ไม่ดี ปานกลาง

ตารางที่๒แสดงการเปรียบเทียบสาธารณภัยต่างๆที่เกิดในประเทศไทย

ที่มา:กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย
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 กรมอุตุนิยมวิทยาไดติดตามปรากฏการณ์เอลนีโญและลานีญามาอย่างต่อเนื่อง เมื่อพฤศจิกายน

พ.ศ.๒๕๕๗ อุณหภูมิผิวน้ำทะเลในมหาสมุทรแปซิฟก บริเวณเขตศูนย์สูตรอุ่นกว่าปกติมากกว่าช่วงที่ผ่านมา

โดยเฉพาะบริเวณตอนกลางและดานตะวันออกของมหาสมุทร อุณหภูมิสูงกว่าค่าปกติ ๑ - ๒ องศาเซลเซียส

เช่นเดียวกับอุณหภูมิน้ำทะเลที่อยู่ลึกลงไปประมาณ๑๐๐ - ๓๐๐ เมตร อุณหภูมิยังคงสูงกว่าค่าปกติต่อเนื่อง

และมากกว่าช่วงที่ผ่านมาสำหรับระบบบรรยากาศที่ระดับ๘๕๐hPaลมที่พัดปกคลุมเหนือน่านน้ำมหาสมุทร

แปซิฟกใกลเคียงค่าเฉลี่ย ส่วนที่ระดับ ๒๐๐ hPa บริเวณตอนกลางและดานตะวันออกของมหาสมุทร

เปนลมตะวันออกกำลังแรงกว่าปกติ การคาดหมายเนื่องจากความผิดปกติของระบบบรรยากาศและอุณหภูมิ

น้ำทะเลในมหาสมุทรแปซิฟก เขตศูนย์สูตรสูงกว่าค่าปกติอย่างต่อเนื่อง โดยมีรูปแบบของปรากฏการณ์เอลนีโญ

ประกอบกับเมื่อวิเคราะห์ขอมูลดวยวิธีการทางสถิติแลว ปรากฏว่าเปนปรากฏการณ์เอลนีโญกำลังอ่อน และ

มีความเปนไปไดว่าจะเปนปรากฏเอลนีโญจนถึงกลางป พ.ศ.๒๕๕๘ โดยหากเปนปรากฏการณ์เอลนีโญจนถึง

กลางปพ.ศ.๒๕๕๘แลวประเทศไทยจะไดรับผลกระทบโดยทำใหอุณหภูมิในช่วงฤดูหนาวสูงกว่าค่าปกติทั้งนี้

กรมอุตุนิยมวิทยาจะเฝาติดตามสถานการณ์ปรากฏการณ์เอลนีโญและลานีญาอย่างใกลชิด และจะเผยแพร่ข่าว

ความคืบหนาเปนระยะๆ ซึ่งสามารถติดตามสถานการณ์โดยใกลชิดจากกรมอุตุนิยมวิทยาได โดยผ่านทาง

เว็บไซต์http://www.tmd.go.th/



 สถานการณสาธารณภัยในประเทศไทย 
 สถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยที่สำคัญที่เกิดขึ้นและสรางความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนมีดังนี้

 อุทกภัย(Flood)

 อุทกภัย คือ ภัยและอันตรายที่เกิดจากสภาวะน้ำท่วมหรือน้ำท่วมฉับพลัน มีสาเหตุมาจากการเกิดฝนตก

หนักหรือฝนตกต่อเนื่องเปนเวลานาน อันมีสาเหตุมาจากหรือปจจัยดังต่อไปนี้ ๑) หย่อมความกดอากาศต่ำ

๒)พายุหมุนเขตรอนไดแก่พายุดีเปรสชั่นพายุโซนรอนและพายุไตฝุน๓)ร่องมรสุมหรือร่องความกดอากาศต่ำ

๔)ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต๕)ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือและ๖) เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำพัง โดยลักษณะ

ความรุนแรงหรือรูปแบบของอุทกภัยขึ้นอยู่กับลักษณะภูมิประเทศและสิ่งแวดลอมของแต่ละพื้นที่ ดังนี้

๑) น้ำปาไหลหลากหรือน้ำท่วมฉับพลัน มักจะเกิดขึ้นในที่ราบต่ำหรือที่ราบลุ่มบริเวณใกลภูเขาตนน้ำ โดยมี

สาเหตุจากฝนตกหนักเหนือภูเขาต่อเนื่องเปนเวลานาน ทำใหมีปริมาณน้ำสะสมมากจนพื้นดินและตนไมดูดซับ

ไม่ไหวและไหลบ่าลงสู่ที่ราบต่ำเบื้องล่างอย่างรวดเร็ว จึงมีอำนาจการทำลายลางรุนแรงระดับหนึ่ง ที่ทำให

บานเรือนพังเสียหาย และอาจทำใหเกิดอันตรายถึงชีวิตได ๒) น้ำท่วมหรือน้ำท่วมขัง เปนลักษณะของอุทกภัย

ที่เกิดขึ้นจากปริมาณน้ำสะสมจำนวนมาก ที่ไหลบ่าในแนวระนาบ จากที่สูงไปยังที่ต่ำเขาท่วมอาคารบานเรือน

เรือกสวนไร่นาไดรับความเสียหาย หรือเปนสภาพน้ำท่วมขัง ในเขตเมืองใหญ่ที่เกิดจากฝนตกหนัก ต่อเนื่อง

เปนเวลานาน มีสาเหตุมาจากระบบการระบายน้ำไม่ดีพอ มีสิ่งก่อสรางกีดขวางทางระบายน้ำ หรือเกิดน้ำทะเล

หนุนสูงกรณีพื้นที่อยู่ใกลชายฝงทะเล ๓) น้ำลนตลิ่ง เกิดขึ้นจากปริมาณน้ำจำนวนมากที่เกิดจากฝนตกหนัก

ต่อเนื่อง ที่ไหลลงสู่ลำน้ำ หรือแม่น้ำมีปริมาณมากจนระบายลงสู่ลุ่มน้ำดานล่าง หรือออกสู่ปากน้ำไม่ทัน ทำให

เกิดสภาวะน้ำลนตลิ่งเขาท่วมเรือกสวน ไร่นา และบานเรือนตามสองฝงน้ำ จนไดรับความเสียหาย โดยถนน

หรอืสะพานอาจชำรดุทางคมนาคมถกูตดัขาดได ผลกระทบเมือ่เกดิอทุกภยัจะกอ่ใหเกดิอนัตรายและความเสยีหายได



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๗

ทั้งทางตรงและทางออม ไดแก่ ๑) น้ำท่วมอาคารบานเรือน สิ่งก่อสราง และสาธารณสถาน ๒) เสนทาง

คมนาคมและการขนส่งอาจจะถูกตัดเปนช่วงๆ๓)ระบบสาธารณูปโภคจะไดรับความเสียหายเช่นโทรศัพท์

ไฟฟา และประปา ๔) พื้นที่การเกษตรและการปศุสัตว์จะไดรับความเสียหาย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

โดยทั่วไปอาทิการเกิดโรคระบาดสุขภาพจิตเสื่อมและสูญเสียความปลอดภัย

 เมื่อป พ.ศ.๒๕๕๔ ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากอิทธิพลของพายุดีเปรสชั่น “ไหหม่า” ในหวง

มิถุนายน พายุโซนรอน “นกเตน” ในหวงกรกฎาคม พายุไห่ถางในหวงกันยายน และพายุนาลแก

ในหวงตุลาคม ทำใหเกิดน้ำท่วมหลายพื้นที่ในบริเวณภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ส่งผลใหประชาชน บานเรือน ทรัพย์สิน และพืชผลทางการเกษตร รวมถึงระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่

หลายจังหวัด รวมถึงพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลไดรับความเสียหายเปนจำนวนมาก มีพื้นที่

น้ำท่วมรวมจำนวนทั้งสิ้น ๖๙ จังหวัด ซึ่งเปนพื้นที่น้ำท่วมขังสะสม คิดเปนเนื้อที่รวมทั้งสิ้น ๒๘,๖๙๕,๘๓๕ ไร่

โดยสามารถจำแนกพื้นที่ประสบอุทกภัยตามรายภาคไดดังตาราง

ตารางที่๓แสดงพื้นที่น้ำท่วมปพ.ศ.๒๕๕๔จำแนกเปนรายภาค

ภาค จังหวัด เนื้อที่น้ำท่วม (ไร่) 

ภาคเหนือ

(๑๗จังหวัด)

กำแพงเพชรเชียงรายเชียงใหม่ตากนครสวรรค์น่าน

พะเยาพิจิตรพิษณุโลกเพชรบูรณ์แพร่แม่ฮ่องสอน

ลำปางลำพูนสุโขทัยอุตรดิตถ์อุทัยธานี

๙,๘๘๘,๙๗๐



ภาคกลาง

(๑๔จังหวัด)

กรุงเทพฯชัยนาทนครปฐมนนทบุรีปทุมธานี

พระนครศรีอยุธยาลพบุรีสมุทรปราการสมุทรสงคราม

สมุทรสาครสระบุรีสิงห์บุรีสุพรรณบุรีอ่างทอง

๘,๒๘๒,๐๑๘



ภาคตะวันตก

(๓จังหวัด)

กาญจนบุรีเพชรบุรีราชบุรี ๒๘๒,๒๒๙

ภาคตะวันออก

(๖จังหวัด)

ฉะเชิงเทราชลบุรีนครนายกปราจีนบุรีระยองสระแกว ๒,๕๔๕,๐๓๖

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

(๒๐จังหวัด)



กาฬสินธุ์ขอนแก่นชัยภูมินครพนมนครราชสีมา

บุรีรัมย์บึงกาฬมหาสารคามมุกดาหารยโสธรรอยเอ็ด

เลยศรีสะเกษสกลนครสุรินทร์หนองคาย

หนองบัวลำภูอำนาจเจริญอุดรธานีอุบลราชธานี

๖,๙๖๓,๔๕๙



ภาคใต

(๙จังหวัด)

ตรังนครศรีธรรมราชนราธิวาสปตตานีพัทลุงยะลา

สงขลาสตูลสุราษฎร์ธานี

๗๓๔,๑๒๓

รวมทั้งสิ้น ๒๘,๖๙๕,๘๓๕ 

ที่มา:สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ(องค์การมหาชน)



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๘

 ทั้งนี้ ขนาดพื้นที่น้ำท่วมขัง ๑๐ ลำดับแรกอยู่ใน จ.นครสวรรค์ (๒,๐๖๘,๓๕๕ ไร่) จ.สุพรรณบุรี

(๑,๕๓๙,๐๕๒ ไร่) จ.พิจิตร (๑,๔๘๕,๔๒๙ ไร่) จ.พระนครศรีอยุธยา (๑,๔๓๗,๐๑๖ ไร่) จ.พิษณุโลก

(๑,๒๘๑,๖๔๘ไร)่จ.ฉะเชงิเทรา(๑,๐๙๔,๐๒๖ไร)่จ.กำแพงเพชร(๑,๐๔๓,๑๘๘ไร)่จ.สโุขทยั(๙๖๙,๐๔๕ไร)่

จ.รอยเอ็ด (๙๑๗,๙๘๐ ไร่) และ จ.ชัยนาท (๘๓๖,๗๔๑ ไร่) ตามลำดับ โดยพื้นที่น้ำท่วมของแต่ละจังหวัด

เมื่อเทียบกับขนาดพื้นที่จังหวัด ๑๐ ลำดับแรก ไดแก่ จ.พระนครศรีอยุธยา (รอยละ ๙๐.๒๖) จ.อ่างทอง

(รอยละ ๘๘.๓๐) จ.สิงห์บุรี (รอยละ ๘๗.๓๐) จ.นนทบุรี (รอยละ ๗๓.๕๑) จ.ปทุมธานี (รอยละ ๗๑.๐๙)

จ.นครปฐม(รอยละ๕๘.๐๑)จ.พิจิตร(รอยละ๕๕.๐๓)จ.ชัยนาท(รอยละ๕๓.๔๐)กรุงเทพมหานคร(รอยละ

๕๒.๔๔) และ จ.นครนายก (รอยละ ๔๗.๐๑) ตามลำดับ โดยธนาคารโลกไดประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้น

ครั้งนี้ ไวประมาณ ๑.๔๔ ลานลานบาท และจัดใหเปนภัยพิบัติที่สรางความเสียหายมากที่สุดเปนอันดับตนๆ

ของโลก

 ภัยแลง(Drought)

 ภัยแลงก่อใหเกิดผลกระทบต่อการเกษตรของประเทศไทยเปนส่วนใหญ่ ซึ่งเกิดจากภาวะขาดฝน หรือ

ฝนแลงในช่วงฤดูฝน และเกิดภาวะฝนทิ้งช่วงในช่วงเดือนมิถุนายนต่อเนื่องถึงเดือนกรกฎาคม โดยพื้นที่ที่ไดรับ

ผลกระทบจากภัยแลงส่วนใหญ่ คือ บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพราะเปนบริเวณที่อิทธิพล

ของมรสุมตะวันตกเฉียงใตเขาไปไม่ถึง และถาปใดไม่มีพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนผ่านในแนวดังกล่าวแลว

จะก่อใหเกิดภัยแลงรุนแรงมากขึ้น นอกจากพื้นที่ดังกล่าวแลวยังมีพื้นที่อื่นๆ ที่มักจะประสบปญหาภัยแลง

เปนประจำอีกดังตารางที่๔ โดยปกติภัยแลงในประเทศไทยจะเกิดใน๒ช่วง ไดแก่๑)ช่วงฤดูหนาวต่อเนื่อง

ถึงฤดูรอนซึ่งเริ่มจากครึ่งหลังของเดือนตุลาคมเปนตนไปบริเวณประเทศไทยตอนบน(ภาคเหนือภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก) จะมีปริมาณฝนลดลงเปนลำดับ จนกระทั่งเขาสู่ฤดูฝนในช่วง

กลางพฤษภาคมของปถัดไปซึ่งภัยแลงลักษณะนี้จะเกิดขึ้นเปนประจำทุกป และ๒)ช่วงกลางฤดูฝนประมาณ

ปลายมิถุนายนถึงกรกฎาคม จะมีฝนทิ้งช่วงเกิดขึ้น ภัยแลงลักษณะนี้จะเกิดขึ้นเฉพาะทองถิ่นหรือบางบริเวณ

บางครั้งอาจครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวางเกือบทั่วประเทศ

ตารางที่๔แสดงความเสี่ยงในการเกิดภัยแลงในพื้นที่ต่างๆของประเทศไทย

ภาค 

เดือน 
เหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง ตะวันออก 

ใต 

ฝงตะวันออก ฝงตะวันตก 

ม.ค.      ฝนแลง

ก.พ.  ฝนแลง ฝนแลง   ฝนแลง

มี.ค. ฝนแลง ฝนแลง ฝนแลง ฝนแลง ฝนแลง ฝนแลง

เม.ย. ฝนแลง ฝนแลง ฝนแลง ฝนแลง  ฝนแลง

พ.ค.      ฝนแลง

มิ.ย. ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง  

ก.ค. ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง ฝนทิ้งช่วง  

ที่มา:กรมอุตุนิยมวิทยา



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๙

 ขอมูลเปรียบเทียบพื้นที่ประกาศเขตการใหความช่วยเหลือ (ภัยแลง) ระหว่างป พ.ศ.๒๕๕๕ -๒๕๕๗

สรุปไดดังนี้ ๑) ป พ.ศ.๒๕๕๕ จำนวน ๕๓ จังหวัด ๕๗๕ อำเภอ ๔,๑๑๗ ตำบล ๔๐,๗๒๓ หมู่บาน

๒)ปพ.ศ.๒๕๕๖จำนวน๕๘จังหวัด๕๙๑อำเภอ๓,๙๓๒ตำบล๓๖,๙๔๔หมู่บานและ๓)ปพ.ศ.๒๕๕๗

จำนวน ๔๙ จังหวัด ๓๗๖ อำเภอ ๒,๔๐๒ ตำบล ๒๒,๒๕๓ หมู่บาน นอกจากนี้เมื่อพิจารณาพื้นที่ประสบ

ภัยแลงซ้ำในรอบ๓ประหว่างปพ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗เกิดซ้ำทุกปมีจำนวน๓๑จังหวัดไดแก่จ.กาญจนบุรี

จ.กาฬสินธุ์จ.ขอนแก่นจ.จันทบุรีจ.ฉะเชิงเทราจ.ชลบุรีจ.ชัยนาทจ.ชัยภูมิจ.เชียงรายจ.เชียงใหม่จ.ตราด

จ.ตาก จ.นครราชสีมา จ.นครสวรรค์ จ.น่าน จ.ปราจีนบุรี จ.พะเยา จ.พิษณุโลก จ.แพร่ จ.มหาสารคาม

จ.แม่ฮ่องสอน จ.รอยเอ็ด จ.ลำพูน จ.ศรีสะเกษ จ.สระแกว จ.สุโขทัย จ.สุพรรณบุรี จ.สุรินทร์ จ.หนองคาย

จ.หนองบัวลำภู และจ.อุตรดิตถ์ โดยมีหมู่บานที่ประกาศเปนพื้นที่ประสบภัยแลง จำนวน ๙,๕๓๕ หมู่บาน

คดิเปนรอยละ๑๒.๗๒จากหมูบ่านทัว่ประเทศ๗๔,๙๖๓หมูบ่าน อยา่งไรกต็ามพืน้ทีท่ีไ่มเ่กดิภยัแลงเลยในรอบ

๓ปมีจำนวน๑๑จังหวัดไดแก่จ.นครปฐมจ.นนทบุรีจ.พระนครศรีอยุธยาจ.สมุทรสงครามจ.สมุทรสาคร

จ.นราธิวาสจ.พังงาจ.พัทลุงจ.ยะลาจ.สงขลาและกรุงเทพมหานคร

 ภัยจากดินโคลนถล่ม(Landslide)

 ดินโคลนถล่มเกิดจากการเคลื่อนที่ของมวลดินหรือหินลงมาตามลาดเขาดวยอิทธิพลของแรงโนมถ่วง

ของโลก โดยปกติดินโคลนถล่มที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ส่วนใหญ่จะมีน้ำเขามาเกี่ยวของดวยเสมอ โดยน้ำ

จะเปนตัวลดแรงตานทานในการเคลื่อนตัวของมวลดินหรือหิน และน้ำจะเปนตัวที่ทำใหคุณลักษณะของดิน

เปลี่ยนไปสำหรับดินโคลนถล่มเปนปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นไดทั่วไปในพื้นที่ภูเขาที่มีความลาดชันสูงแต่ในบริเวณ

ที่มีความลาดชันต่ำก็สามารถเกิดดินโคลนถล่มได ถามีปจจัยที่สามารถก่อใหเกิดดินโคลนถล่ม โดยทั่วไปบริเวณ

ที่มักจะเกิดดินโคลนถล่มคือ บริเวณที่ใกลกับแนวรอยเลื่อนที่มีพลังและมีการยกตัวของแผ่นดินขึ้นเปนภูเขาสูง

บริเวณที่ทางน้ำกัดเซาะเปนเขาลึกและชัน บริเวณที่มีแนวรอยแตกและรอยแยกหนาแน่นบนลาดเขา บริเวณที่

มีการผุพังของหินซึ่งทำใหเกิดชั้นดินหนาบนลาดเขา ในบริเวณที่มีความลาดชันต่ำและมีดินที่เกิดจากการผุพัง

ของชั้นหินบนลาดเขาหนา นอกจากนี้ดินโคลนถล่มมักเกิดจากการที่น้ำซึมลงในชั้นดินบนลาดเขาและเกิดแรงดัน

ของน้ำเพิ่มขึ้นในชั้นดิน โดยเฉพาะในช่วงที่ฝนตกหนัก โดยลักษณะที่ตั้งของหมู่บานที่มีความเสี่ยงในการเกิด

ดินโคลนถล่มเช่น๑)อยู่ติดภูเขาและใกลลำหวย๒)มีร่องรอยดินไหลหรือดินเลื่อนบนภูเขา๓)มีรอยแยกของ

พื้นดินบนภูเขา ๔) อยู่บนเนินหนาหุบเขาและเคยมีโคลนถล่มมาบาง ๕) ถูกน้ำปาไหลหลากและน้ำท่วมบ่อย

๖) มีกองหิน เนินทรายปนโคลนและตนไมในหวยใกลหมู่บาน และ ๗) พื้นหวยจะมีกอนหินขนาดเล็กใหญ่

อยู่ปนกันตลอดทองน้ำ เปนตน ปจจุบันปญหาดินโคลนถล่มเกิดขึ้นบ่อยมากขึ้น และมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น

อันมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมของมนุษย์ เช่น การตัดไมทำลายปา การทำการเกษตรในพื้นที่ลาดชัน และ

การทำลายหนาดินเปนตน

 แผ่นดินไหว(Earthquake)

 ประเทศไทยเปนส่วนหนึ่งของแผ่นเปลือกโลกยูเรเซียน(EurasianPlate)ซึ่งลอมรอบดวยแผ่นเปลือกโลก

อีก๒แผ่นคือแผ่นเปลือกโลกอินเดีย-ออสเตรเลีย(Indian-AustralianPlate)และแผ่นมหาสมุทรแปซิฟก

(Pacific Plate) ซึ่งตำแหน่งดังกล่าวอยู่ในเขตที่ถือว่าค่อนขางปลอดแผ่นดินไหวพอสมควร ประเทศไทยนั้น

มีรอยเลื่อนที่สามารถทำใหเกิดแผ่นดินไหวอยู่หลายที่ โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันตกของประเทศ

อย่างไรก็ตาม การที่จะเกิดแผ่นดินไหวตามรอยเลื่อนในประเทศไทยนั้น ยังไม่รุนแรงเท่ากับบริเวณพื้นที่ที่เปน



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๑๐ ๑๑

รอยต่อของเปลือกโลกหรือวงแหวนแห่งไฟ(RingofFire)ซึ่งจากสถิติการเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยที่ผ่านมา

เกือบ๔๐ปไดเกิดแผ่นดินไหวขนาด๕.๐-๕.๙ตามมาตราริกเตอร์ (ความรุนแรงขนาดปานกลาง)ประมาณ

๘ครั้งแบ่งเปนภาคเหนือ๕ครั้งและภาคตะวันตก๓ครั้ง โดยแผ่นดินไหวที่เกิดขึ้นในประเทศไทยส่วนใหญ่

มีขนาดไม่เกิน ๖.๐ ตามมาตราริกเตอร์ แต่เมื่อ ๕ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๗ ไดเกิดแผ่นดินไหวที่มีศูนย์กลาง

บริเวณ จ.เชียงราย มีความรุนแรง ๖.๓ ตามมาตราริกเตอร์ รวมทั้งเกิดแรงสั่นสะเทือนตามมา (Aftershock)

อีกเปนพันครั้ง สำหรับบริเวณที่มีความเสี่ยงต่อภัยแผ่นดินไหวสูงในประเทศไทย ไดแก่ ๑) บริเวณที่อยู่ใกล

แหล่งกำเนิดแผ่นดินไหวตามแนวรอยเลื่อนทั้งภายในและภายนอกประเทศส่วนใหญ่อยู่บริเวณภาคเหนือและ

ภาคตะวันตกของประเทศไทย๒) บริเวณที่เคยมีประวัติหรือสถิติแผ่นดินไหวในอดีตและมีความเสียหายเกิดขึ้น

จากนั้นเวนช่วงการเกิดแผ่นดินไหว เปนระยะเวลานาน ๆ บริเวณนั้นจะมีโอกาสเกิดแผ่นดินไหวที่มีขนาด

ใกลเคียงกับสถิติเดิมไดอีก และ๓) บริเวณที่เปนดินอ่อนซึ่งสามารถขยายการสั่นสะเทือนไดดี เช่น บริเวณที่มี

ดินเหนียวอยู่ใตพื้นดินเปนชั้นหนา เช่น บริเวณที่ลุ่ม หรืออยู่ใกลปากแม่น้ำ เปนตน สำหรับภัยหรือผลกระทบ

ที่เกิดจากแผ่นดินไหว เช่น พื้นดินแยก ภูเขาไฟระเบิด อาคารสิ่งก่อสรางชำรุดจนถึงถล่มได ไฟไหม กาซรั่ว

คลื่นสึนามิ แผ่นดินถล่ม เสนทางคมนาคมเสียหาย ระบบการสื่อสารโทรคมนาคมชำรุดหรือขาดช่วง ระบบ

สารสนเทศหยุดชะงักหรือขัดของการคมนาคมทางอากาศหยุดชะงักและประชาชนตื่นตระหนก

ตารางที่๕แสดงสถิติการเกิดแผ่นดินไหวขนาด๕.๐ตามมาตราริกเตอร์ขึ้นไปที่มีศูนย์กลางในประเทศไทย

ลำดับ 
วันที่เกิด 

เหตุการณ 
บริเวณศูนยกลางที่เกิดแผ่นดินไหว 

ขนาดแผ่นดินไหว  

(ตามมาตราริกเตอร) 
หมายเหตุ 

๑ ๑๗ก.พ.๑๘ จ.ตาก ๕.๖ ปานกลาง

๒ ๑๕เม.ย.๒๖ จ.กาญจนบุรี ๕.๓ ปานกลาง

๓ ๒๒เม.ย.๒๖ จ.กาญจนบุรี ๕.๒ ปานกลาง

๔ ๒๒เม.ย.๒๖ จ.กาญจนบุรี ๕.๙ ปานกลาง

๕ ๑๑ก.ย.๓๗ จ.เชียงราย ๕.๑ ปานกลาง

๖ ๙ธ.ค.๓๘ จ.แพร่ ๕.๐ ปานกลาง

๗ ๒๑ธ.ค.๓๘ จ.เชียงใหม่ ๕.๒ ปานกลาง

๘ ๑๓ธ.ค.๔๙ จ.เชียงใหม่ ๕.๑ ปานกลาง

๙ ๕พ.ค.๕๗ จ.เชียงราย ๖.๓ ค่อนขางแรง



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๑๐ ๑๑

 การวัดขนาดของแผ่นดินไหว (Magnitude) ใชระบบการวัดไดหลายรูปแบบ แต่ที่เปนที่นิยมที่สุด คือ

มาตราวัดขนาดของแผ่นดินไหวแบบริกเตอร์ซึ่งคิดคนโดยชาลส์ฟรานซิสริกเตอร์ โดยขนาดของแผ่นดินไหว

กับผลกระทบที่เกิดขึ้นสามารถสรุปไดดังนี้

ตารางที่๖ผลกระทบจากขนาดของการเกิดแผ่นดินไหว

ขนาดแผ่นดินไหว 

(ริกเตอร) 
การจัดระดับ ผลกระทบ อัตราการเกิดทั่วโลก 

๑.๙ลงไป
ไม่รูสึก

(Micro)
ไม่มี ๘,๐๐๐ครั้ง/วัน

๒.๐-๒.๙
เบามาก

(Minor)

คนทั่วไปมักไม่รูสึกแต่ก็สามารถ

รูสึกไดบางและตรวจจับไดง่าย
๑,๐๐๐ครั้ง/วัน

๓.๐-๓.๙
เบามาก

(Minor)

คนส่วนใหญ่รูสึกไดและ

บางครั้งสามารถสรางความ

เสียหายไดบาง

๔๙,๐๐๐ครั้ง/ป

๔.๐-๔.๙
เบา

(Light)

ขาวของในบานสั่นไหวชัดเจน

สามารถสรางความเสียหายได
๖,๒๐๐ครั้ง/ป

๕.๐-๕.๙
ปานกลาง

(Moderate)

สรางความเสียหายยับเยินไดกับ

สิ่งก่อสรางที่ไม่มั่นคงแต่กับ

สิ่งก่อสรางที่มั่นคงนั้นไม่มีปญหา

๘๐๐ครั้ง/ป

๖.๐-๖.๙
แรง

(Strong)

สรางความเสียหายที่ค่อนขาง

รุนแรงไดในรัศมี

ประมาณ๘๐กิโลเมตร

๑๒๐ครั้ง/ป

๗.๐-๗.๙
รุนแรง

(Major)

สามารถสรางความเสียหายรุนแรง

ในบริเวณกวางกว่า
๑๘ครั้ง/ป

๘.๐-๘.๙
รุนแรงมาก

(Great)

สรางความเสียหายรุนแรงไดในรัศมี

เปนรอยกิโลเมตร
๑ครั้ง/ป

๙.๐-๙.๙
รุนแรงมาก

(Great)

“ลางผลาญ”ทุกสิ่งทุกอย่างในรัศมี

เปนพันกิโลเมตร
๑ครั้ง/๒๐ป



๑๐.๐ขึ้นไป
ทำลายลาง

(Epic)

ไม่เคยเกิดจึงไม่มีบันทึก

ความเสียหายไว
ไม่เคยเกิด

ที่มา:สำนักเฝาระวังแผ่นดินไหวกรมอุตุนิยมวิทยา



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

ตารางที่ ๗  แสดงสถิติการเกิดแผ่นดินไหวขนาด๖.๐ ตามมาตราริกเตอร์ขึ้นไป ที่มีศูนย์กลางบริเวณประเทศ

เพื่อนบานของไทยและส่งผลกระทบต่อประเทศไทยระหว่างปพ.ศ.๒๕๓๘-๒๕๕๗

ลำดับ 
วันที่เกิด 

เหตุการณ 

บริเวณศูนยกลางที่เกิด 

แผ่นดินไหว 

ขนาดแผ่นดินไหว  

(ตามมาตราริกเตอร) 
หมายเหตุ 

๑ ๑๒ก.ค.๓๘


สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา


๗.๒ สามารถรับรูไดบนอาคารสูง
ในกรุงเทพฯและมีรายงาน
ความเสียหายเล็กนอยใน

จ.เชียงราย

๒ ๒๒ก.ย.๔๖ สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา

๖.๗ สามารถรับรูไดในบางจังหวัด
ของภาคเหนือและอาคารสูง

ในกรุงเทพฯและ
มีรายงานความเสียหายเล็ก

นอย

๓ ๒๖ธ.ค.๔๗ ฝงตะวันตกของ
เกาะสุมาตรา

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

๙.๐ เกิดคลื่นยักษ์

สึนามิเขาสู่ฝงทะเลอันดามัน

๔ ๒๘มี.ค.๔๘ ฝงตะวันตกของ

เกาะสุมาตรา

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

๘.๕ สามารถรับรูไดในหลาย

จังหวัดของภาคใตและ

จ.ภูเก็ตประกาศเตือน

อพยพ

๕ ๑๙พ.ค.๔๘ ตอนเหนือของ
เกาะสุมาตรา

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

๖.๘ สามารถรับรูไดในหลาย
จังหวัดของภาคใตและ
อาคารสูงในกรุงเทพฯ

๖ ๒๔ก.ค.๔๘ หมู่เกาะนิโคบาร์อินเดีย ๗.๒ สามารถรับรูไดในจ.ภูเก็ต

และมีประกาศเตือนอพยพ

๗ ๑๘ก.ย.๔๘ พรมแดนเมียนมา-

อินเดีย

๖.๐ สามารถรับรูไดบนอาคารสูง

ในจ.เชียงใหม่

๘ ๑๑ต.ค.๔๘


ตอนเหนือของ
เกาะสุมาตรา

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

๖.๒


สามารถรับรูไดในจ.พังงา

และจ.ภูเก็ต


๑๒ ๑๓



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘

๙ ๑๙พ.ย.๔๘


ตอนเหนือของ

เกาะสุมาตรา

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

๖.๑ สามารถรับรูไดในจ.พังงา

และจ.ภูเก็ต

๑๐ ๑ธ.ค.๔๙


ฝงตะวันออกของ

เกาะสุมาตรา

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

๖.๕ สามารถรับรูไดในจ.สงขลา

และจ.นราธิวาส


๑๑ ๙พ.ค.๕๓


ตอนเหนือของ

เกาะสุมาตรา

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

๗.๓ สามารถรับรูไดในจ.สงขลา
จ.ภูเก็ตจ.พังงา

จ.สุรษฎร์ธานีและ
อาคารสูงในกรุงเทพฯ

๑๒ ๒๔มี.ค.๕๔ สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา


๖.๗ สามารถรับรูไดในหลาย
จังหวัดของภาคเหนือและ
อาคารสูงในกรุงเทพฯ

๑๓ ๖ก.ย.๕๔ ตอนเหนือของ
เกาะสุมาตรา

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

๖.๗ สามารถรับรูไดในจ.สงขลา

และจ.ภูเก็ต

๑๔ ๑๑เม.ย.๕๕


ชายฝงตะวันตกทางตอน

เหนือของเกาะสุมาตรา

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

๘.๖


สามารถรับรูไดในหลาย

จังหวัดในภาคใตภาคกลาง

และภาคอีสานรวมทั้งเกิด

คลื่นสึนามิสูง๓๐ซม.

ที่เกาะเมียงจ.พังงา

๑๕ ๒๓มิ.ย.๕๕ ตอนเหนือของ

เกาะสุมาตรา

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

๖.๓ สามารถรับรูไดบนอาคารสูง

ในจ.สงขลาและจ.ภูเก็ต


๑๖ ๑๑พ.ย.๕๕




สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา


๖.๖


สามารถรับรูไดใน

จ.เชียงใหม่และอาคารสูงใน

จ.นนทบุรีและกรุงเทพฯ

๑๗ ๒ก.ค.๕๖


ตอนเหนือของ

เกาะสุมาตรา

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย

๖.๐ สามารถรับรูไดในจ.สงขลา

จ.ภูเก็ตจ.พังงาและอาคาร

สูงในกรุงเทพฯ

ที่มา:สำนักเฝาระวังแผ่นดินไหวกรมอุตุนิยมวิทยา

๑๒ ๑๓



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘





๑๔ ๑๕

 สึนามิ(Tsunami)

 คลื่นสึนามิเปนคลื่นในท่าเรือหรืออ่าว ซึ่งพบโดยนักวิชาการชาวญี่ปุน โดยคลื่นสึนามิเกิดขึ้นจากหลาย

สาเหตุอาทิภูเขาไฟระเบิดแผ่นดินไหวอุกาบาตตกสู่ทองทะเลการทดลองระเบิดนิวเคลียร์และแผ่นดินถล่ม

ใตทะเล รวมทั้งการพังทลายของหนาผาริมทะเลก็สามารถทําใหเกิดคลื่นสึนามิได สำหรับประเทศไทยไดรับ

ผลกระทบอย่างรุนแรงจากคลื่นสึนามิที่เกิดจากแผ่นดินไหวในมหาสมุทรอินเดียขนาด๙.๓ ตามมาตราริกเตอร์

ซึ่งมีศูนย์กลางอยู่ที่บริเวณตอนเหนือของเกาะสุมตรา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เมื่อ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗

และทําใหเกิดคลื่นสึนามิในบริเวณมหาสมุทรอินเดียโถมเขาฝงทะเลอันดามันจนสรางความเสียหายอย่างมากต่อ

พื้นที่ ๖ จังหวัดฝงตะวันตกของไทย ไดแก่ จ.ระนอง จ.พังงา จ.ภูเก็ต จ.ตรัง จ.กระบี่ และ จ.สตูล รวมทั้ง

ไดสรางความเสียหายอย่างมหาศาลแก่ประเทศโดยรอบมหาสมุทรอินเดียจนทําใหมีผูเสียชีวิต บาดเจ็บและ

สูญหายรวมมากกว่า ๑ แสนคน เฉพาะที่ประเทศไทย มีจํานวนมากกว่า ๕,๐๐๐ คน ผลกระทบจากสึนามิ

ขึ้นอยู่กับหลายปจจัย อาทิ ความเร็วของคลื่นสึนามิขณะอยู่ในน้ำลึกและน้ำตื้น คุณสมบัติการเปลี่ยนแปลง

พลังงานของคลื่นเมื่ออยู่บริเวณน้ำลึกหรือตื้น ลักษณะการโถมเขาสู่ฝงของแต่ละลักษณะพื้นที่ การซัดขึ้นไป

ในแผ่นดินของคลื่นสึนามิ (Run-up)และการแผ่เขาท่วมลึกเขาไปในแผ่นดิน (Inundation) เปนตนนอกจาก

ความสูญเสียที่เกิดขึ้นต่อชีวิตและทรัพย์สินของมนุษย์แลวสึนามิยังทำลายสิ่งแวดลอมตามแนวชายฝงดวย เช่น

น้ำใตดินมีคุณสมบัติเปลี่ยนไปทำใหไม่สามารถนํามาใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคไดอีก ตนไมยืนตนตาย

เนื่องจากความเค็มของน้ำทะเลที่เหือดแหงเปนเกลือตกคางอยู่ และพื้นที่ทางการเกษตรไม่สามารถเพาะปลูกได

อีกต่อไปเปนตน

 วาตภัย(Storm)

 วาตภัยเปนสาธารณภัยที่มีสาเหตุจากพายุลมแรงจนทำใหเกิดความเสียหายแก่อาคารบานเรือนตนไม

และสิ่งก่อสราง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุจากปรากฎการณ์ทางธรรมชาติ คือ พายุฝนฟาคะนอง

พายุฤดูรอน และพายุหมุนเขตรอน (พายุดีเปรสชั่น พายุโซนรอน และไตฝุน) โดยเฉพาะพายุหมุนเขตรอนจะส่ง

ผลกระทบต่อพื้นที่เปนบริเวณกวางนับรอยตารางกิโลเมตร (บริเวณที่ศูนย์กลางของพายุเคลื่อนที่ผ่านจะไดรับ

ผลกระทบมากที่สุด) เมื่อพายุมีกําลังแรงในชั้นดีเปรสชั่นจะทำใหเกิดฝนตกหนักและมักมีอุทกภัยตามมา

หากพายุมีกําลังแรงขึ้นเปนพายุโซนรอนหรือพายุไตฝุนจะก่อใหเกิดภัยหลายอย่างพรอมกันทั้งวาตภัย อุทกภัย

และคลื่นพายุซัดฝงซึ่งเปนอันตรายและอาจก่อใหเกิดความเสียหายถึงขั้นรุนแรงทำใหประชาชนเสียชีวิต

เปนจำนวนมากได

 ถิ่นกำเนิดของพายุโซนรอนในทะเลจีนใตอยู่ใกลเสนศูนย์สูตรในทะเลลึกทางตะวันออกเฉียงใตของ

สาธารณรัฐฟลิปปนส์ พายุโซนรอนที่รายแรงในฤดูรอนมีเสนทางการเคลื่อนตัวขึ้นเหนือ สรางความเสียหาย

อย่างใหญ่หลวงต่อสาธารณรัฐฟลิปปนส์ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญี่ปุน

ส่วนพายุโซนรอนที่มีความรุนแรงขนาดกลางในฤดูฝน มีเสนทางการเคลื่อนตัวไปทางตะวันตกเฉียงเหนือ

ผ่านสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศไทยทาง

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและภาคเหนอืในหวงตลุาคมพฤศจกิายนและธนัวาคมโดยพายโุซนรอนจะออ่นกำลงัลง

และเปลีย่นเสนทางการเคลื่อนตัวค่อนลงไปทางใตผ่านเขาอ่าวไทย สรางความเสียหายจากลมแรง การยกตัวของ

ระดับน้ำบริเวณชายฝงและคลื่นใหญ่ หรือฝนตกหนัก ทำใหเกิดน้ำท่วมและแผ่นดินถล่ม ซึ่งเกิดความเสียหาย

ระดับปานกลางได จากการวิเคราะห์ขอมูลพายุโซนรอนระหว่างป พ.ศ.๒๔๙๔ - ๒๕๔๙พบว่ามีจำนวนเฉลี่ย



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๑๔ ๑๕

ของพายุรายปจำนวน๓และ๑๓ลูก ในประเทศไทยและทะเลจีนใตตามลำดับสำหรับประเทศไทยจะไดรับ

ผลกระทบจากพายุโซนรอนจากสองแหล่งดังนี้

 แหล่งที่หนึ่งเปนพายุโซนรอนในทะเลจีนใตและทะเลอันดามันในฤดูรอน มวลอากาศรอนมาก

เหนือเสนศูนย์สูตร เบากว่ามวลอากาศเย็นลอยตัวขึ้นสูง ความกดอากาศในบริเวณดังกล่าวเบาบางลง

ดูดเอาอากาศเย็นโดยรอบเขามาแทนที่เพิ่มมากขึ้น ความเร็วลมที่ถูกดูดเขาหาศูนย์กลางเพิ่มมากขึ้น และ

ความเร็วของการหมุนของลมทวีขึ้น จากอิทธิพลการหมุนของโลก ทําใหเกิดแรงเหวี่ยงหนีศูนย์กลางหันเหทิศ

ไปทางขวา หมุนทวนเข็มนาฬกาในซีกโลกตอนเหนือของเสนศูนย์สูตร หรือหมุนตามเข็มนาฬกาในซีกโลก

ตอนใต เมื่อมวลอากาศที่เต็มไปดวยความชื้นจากไอน้ำที่ระเหยจากทะเลเคลื่อนตัวเขาสู่ดานบน เมื่อเริ่มเย็นตัวลง

ไอน้ำเริ่มควบแน่นรวมตัวเขาเปนหยดน้ำและเปนฝนในที่สุด และทำใหมีโอกาสเกิดน้ำท่วมได สำหรับถิ่นกำเนิด

ของพายุโซนรอนในทะเลอันดามันอยู่บริเวณทะเลลึกทางตะวันออกของสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตย

ศรีลังกาโดยพายุโซนรอนที่มีความรุนแรงในหวงเมษายนพฤษภาคมและมิถุนายนซึ่งจะมีเสนทางการเคลื่อนตัว

ของพายุขึ้นเหนือ เขาสู่สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกาและสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา

โดยพายโุซนรอนทีม่คีวามรนุแรงขนาดกลางในหวงกรกฎาคมสงิหาคม และกนัยายน จะมเีสนทางการเคลือ่นตวั

ของพายุทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผ่านสาธารณรัฐอินเดียและสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน ส่วนในหวง

ตุลาคม พฤศจิกายน และธันวาคม พายุโซนรอนจะอ่อนกำลังลงและมีเสนทางเลื่อนลงทางใตโดยเคลื่อนตัว

ผ่านทะเลอาหรับและสิ้นสุดลงในหวงสิ้นป

 แหล่งที่สองเปนพายุโซนรอนในอ่าวไทย โดยพายุโซนรอนที่รุนแรงที่สุดในอ่าวไทยมี ๕ ลูก เกิดจาก

ลมแรงและการยกตัวของระดับน้ำทะเล ไดแก่ ๑) ในป พ.ศ.๒๔๙๕ เมื่อไตฝุนเวถล่มอ่าวไทยตอนบน

๒) ในป พ.ศ.๒๕๐๕ เมื่อไตฝุนแฮเรียตสรางภัยพิบัติที่แหลมตะลุมพุก จ.นครศรีธรรมราช จากแรงลมและ

การยกตัวของระดับน้ำทะเลทำใหประชาชนเสียชีวิตประมาณ๘๐๐คน๓)ในปพ.ศ.๒๕๑๓เมื่อพายุโซนรอนรูธ

ถล่มเกาะสมุย ชายฝง จ.สุราษฎร์ธานี และ จ.ชุมพร ๔) ในป พ.ศ.๒๕๓๒ ไตฝุนเกยส์รางภัยพิบัติที่ อ.ปะทิว

และ อ.ท่าแซะ จ.ชุมพร เนื่องจากแรงลมและการยกตัวของระดับน้ำทะเล ทำใหมีผูเสียชีวิตประมาณ๕๘๐คน

ซึ่งส่วนใหญ่เปนชาวประมง เรือล่มประมาณ ๖๒๐ ลำ บานเรือนเสียหายประมาณ ๔๐,๐๐๐ หลังคาเรือน

คิดเปนมูลค่าประมาณ๑๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐.-บาทและ๕)ในปพ.ศ.๒๕๔๐ไตฝุนลินดาพัดถล่มอ.ทับสะแก

จ.ประจวบคีรีขันธ์ มีผูเสียชีวิตประมาณ๓๐ คน สูญหายประมาณ๑๐๒ คน และพื้นที่ทางการเกษตรเสียหาย

ประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ไร่ พายุโซนรอนเหล่านี้ เกิดขึ้นในช่วงปลายป ซึ่งเปนชนิดที่อ่อนกำลังลงและ

เมื่อเคลื่อนตัวเขาสู่อ่าวไทยซึ่งมีความลึกนอยและมีขนาดเล็กเมื่อเทียบกับทะเลลึก ดังนั้นจากสถิติพบว่าในอ่าวไทย

จะมีพายุโซนรอนที่รุนแรง๑ลูกจาก๑๐ลูก



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๑๖ ๑๗

รูปที่๑แผนภูมิแสดงสถิติพายุหมุนเขตรอนที่เคลื่อนตัวเขาสู่ประเทศไทย

ระหว่างปพ.ศ.๒๔๙๔-๒๕๕๗(แยกตามป):กรมอุตุนิยมวิทยา

รูปที่๒แผนภูมิแสดงสถิติพายุหมุนเขตรอนที่เคลื่อนตัวเขาสู่ประเทศไทย

ระหว่างปพ.ศ.๒๔๙๔-๒๕๕๗(แยกตามเดือน):กรมอุตุนิยมวิทยา



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๑๖ ๑๗

 ภัยจากไฟปาและหมอกควัน(ForestFire)

 ไฟปา คือ ไฟที่เกิดขึ้นแลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม เผาผลาญเชื้อเพลิงธรรมชาติ

ในปา การแบ่งชนิดของไฟปาที่ไดรับการยอมรับทั่วไป ถือหลักการของการไหมเชื้อเพลิงในระดับต่างๆ

ในแนวดิ่ง ตั้งแต่ระดับชั้นดินขึ้นไปจนถึงระดับยอดไมเปนเกณฑ์ ซึ่งสามารถแบ่งออกเปน ๓ ชนิด ไดแก่

ชนิดที่ ๑ ไฟใตดิน (Ground Fire) คือไฟที่ไหมอินทรียวัตถุที่อยู่ใตชั้นผิวของพื้นปา เกิดขึ้นในปาบางประเภท

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปาในเขตอบอุ่นที่มีระดับความสูงมากๆ ซึ่งอากาศหนาวเย็นทำใหอัตราการย่อยสลาย

อินทรียวัตถุต่ำ จึงมีปริมาณอินทรียวัตถุสะสมอยู่บนหนาดินแทในปริมาณมากและเปนชั้นหนา ไฟชนิดนี้

อาจไหมแทรกลงไปใตผิวพื้นปาไดหลายฟุตและลุกลามไปเรื่อยๆ ใตผิวพื้นปาในลักษณะการคุกรุ่นอย่างชาๆ

ไม่มีเปลวไฟและมีควันนอยมากจึงเปนไฟที่ตรวจพบหรือสังเกตพบไดยากที่สุดและเปนไฟที่มีอัตราการลุกลาม

ชาที่สุดแต่เปนไฟที่สรางความเสียหายใหแก่พื้นที่ปาไมไดมากที่สุดโดยไฟใตดินมีอยู่๒ชนิดย่อยคือไฟใตดิน

สมบูรณ์แบบ (True Ground Fire) คือไฟที่ไหมอินทรียวัตถุอยู่ใตผิวพื้นปาจริงๆ ซึ่งในประเทศไทยยังไม่เคยพบ

ไฟใตดินสมบูรณ์แบบเช่นนี้มาก่อน และ ไฟกึ่งผิวดินกึ่งใตดิน (Semi-Ground Fire) ไดแก่ ไฟที่ไหมในสองมิติ

คือส่วนหนึ่งไหมไปในแนวระนาบไปตามผิวพื้นปาเช่นเดียวกับไฟผิวดิน ในขณะเดียวกันอีกส่วนหนึ่งจะไหมใน

แนวดิ่งลึกลงไปในชั้นอินทรียวัตถุใตผิวพื้นปา ซึ่งอาจไหมลึกลงไปไดหลายฟุต ซึ่งมักจะเกิดในปาพรุ สำหรับ

ประเทศไทยจะพบไดที่ปาพรุโตะแดงและปาพรุบาเจาะในจ.นราธิวาสชนิดที่๒ไฟผิวดิน(SurfaceFire)คือ

ไฟที่ไหมลุกลามไปตามผิวดิน เปนชนิดที่พบมากที่สุดและพบโดยทั่วไปในแทบทุกภูมิภาคของโลก สำหรับ

ประเทศไทยไฟปาส่วนใหญ่จะเปนไฟชนิดนี้ โดยจะมีความสูงเปลวไฟตั้งแต่๐.๕-๓เมตรในปาเต็งรังจนถึง

ความสูงเปลวไฟ๕-๖ เมตรในปาเบญจพรรณที่มีกอไผ่หนาแน่นชนิดที่๓ไฟเรือนยอด (CrownFire)คือ

ไฟที่ไหมลุกลามจากยอดของตนไมหรือไมพุ่มตนหนึ่งไปยังยอดของตนไมหรือไมพุ่มอีกตนหนึ่ง ซี่งส่วนใหญ่

จะเกิดขึ้นในปาสนในเขตอบอุ่น ไฟชนิดนี้มีอัตราการลุกลามที่รวดเร็วมาก และเปนอันตรายอย่างยิ่งสำหรับ

พนกังานดบัไฟปาโดยทัว่ไปไฟเรอืนยอดตองอาศยัไฟผวิดนิเปนสือ่จงึแบง่ออกเปน๒ชนดิยอ่ยไดแก่ไฟเรอืนยอด

ที่ตองอาศัยไฟผิวดินเปนสื่อ (Dependent Crown Fire) จะอาศัยไฟที่ลุกลามไปตามผิวดินเปนตัวนำ

เปลวไฟขึ้นไปสู่เรือนยอดของตนไมอื่นที่อยู่ใกลเคียง ซึ่งมักเกิดในปาที่ตนไมไม่หนาแน่น และไฟเรือนยอด

ที่ไม่ตองอาศัยไฟผิวดิน (Running Crown Fire) เกิดในปาที่มีตนไมที่ติดไฟไดง่ายและมีเรือนยอดแน่นทึบ

ติดต่อกัน ดังนั้น การดับไฟทำไดยากมาก จำเปนตองใชเครื่องจักรกลหนัก และการดับไฟทางอากาศเขาช่วย

สำหรับประเทศไทย โอกาสเกิดไฟเรือนยอดเปนไปไดยากทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิอากาศที่มีความชื้นค่อนขางสูง

ประกอบกับชนิดไมปาส่วนใหญ่ลำตนไม่มีน้ำมันหรือยาง อย่างไรก็ตาม ในภาคเหนือของประเทศ ซึ่งมี

การปลูกสวนปาสนสามใบอย่างกวางขวางมาเปนเวลานานจนในปจจุบันตนสนเจริญเติบโตจนเรือนยอด

แผ่ขยายมาชิดติดกัน ดังนั้นหากเกิดไฟไหมในสวนปาดังกล่าวในช่วงที่อากาศแหงแลงอย่างรุนแรง โอกาสที่จะ

เกิดเปนไฟเรือนยอดก็มีความเปนไปไดสูง

 ปจจุบันระดับของการเกิดไฟปาในประเทศไทยมีความรุนแรงมากจนกลายเปนปจจัยที่รบกวนสมดุล

ของระบบนิเวศอย่างรุนแรง ส่งผลกระทบต่อสังคม พืช ดิน น้ำ สัตว์ และสิ่งมีชีวิตต่างๆ ตลอดจนชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน รวมไปถึงเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยวในทุกพื้นที่ของประเทศไทย นอกจากนี้

ไฟปายังก่อใหเกิดวิกฤตมลพิษหมอกควันจนกลายเปนปญหาใหญ่ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและชีวิตของ

ประชาชนเปนวงกวาง ตัวอย่างกรณีสนามบินจังหวัดแม่ฮ่องสอนตองยกเลิกเที่ยวบินเปนจำนวนมาก เนื่องจาก

หมอกควันทำใหทัศนวิสัยไม่ดีเปนอันตรายต่อการขึ้นลงของเครื่องบิน
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 โรคติดต่ออุบัติใหม่(EmergingInfectiousDiseases)

 โรคติดต่ออุบัติใหม่ ตามนิยามขององค์การอนามัยโลก หมายถึง โรคติดต่อที่เกิดจากเชื้อใหม่ (New

Infectious Diseases) โรคติดต่อที่พบในพื้นที่ใหม่ (New Geographical Areas) โรคติดต่ออุบัติซ้ำ

(Re-emerging Infectious Diseases) เชื้อก่อโรคที่ดื้อต่อยาตานจุลชีพ (Antimicrobial Resistant

Organism)และเหตุการณ์จงใจกระทำของมนุษย์ดวยสารชีวะ

 ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมาไดเกิดการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ขึ้นทั่วโลกอย่างต่อเนื่อง

ทั้งโรคติดเชื้อชนิดใหม่ที่เพิ่งคนพบการระบาดในมนุษย์หรือโรคติดเชื้อที่พบในพื้นที่ใหม่ เช่น โรคเอดส์

โรคซาร์ส โรคติดเชื้อไวรัสนิปาห์และไวรัสเฮนดรา (Nipah and Hendra Viral Disease) โรคติดเชื้อไวรัส

อีโบลา-มาร์บูร์ก(Ebola-marburgviraldisease)โรคไขเวสต์ไนล์(Westnilefever)โรคสมองฝอ(Variant

-Creutzfeldt-Jakobdisease)หรือเกิดจากเชื้อโรคที่กลายพันธุ์เช่นเชื้อไขหวัดนก(H5N1)เชื้อไขหวัดใหญ่

A(H1N1)pdm09ที่ระบาดใหญ่ในปพ.ศ.๒๕๕๒เชื้ออีโคไลโอ๑๐๔(E.coliO104)โรคไขกาฬหลังแอ่นจาก

เชื้อสายพันธุ์ใหม่ และเชื้อโรคดื้อยา เปนตน รวมทั้งโรคติดต่ออุบัติซ้ำ ซึ่งเปนโรคติดเชื้อที่เคยแพร่ระบาด

ในอดีตและสงบไปแลวแต่กลับระบาดขึ้นใหม่ เช่นโรคไขปวดขอยุงลาย (Chikungunyafever)และกาฬโรค

เปนตน นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงจากโรคติดเชื้อที่ใชเปนอาวุธชีวภาพ (Bioterrorism) เช่น แอนแทรกซ์ และ

ไขทรพิษ

 การเกิดโรคติดต่ออุบัติใหม่เปนผลจากปจจัยหลายประการ ไดแก่ การเปลี่ยนแปลงดานประชากรและ

พฤติกรรมมนุษย์ การเปลี่ยนแปลงของเชื้อโรค การใชยาไม่ถูกตองซึ่งทำใหเกิดการดื้อต่อยาปฏิชีวนะ

การพัฒนาดานเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยาของสัตว์นำโรคและสิ่งแวดลอม

และภาวะโลกรอน ทั้งนี้โรคติดต่ออุบัติใหม่ส่วนใหญ่มีความซับซอนยากต่อการจัดการ หากขาดระบบ และ

เครื่องมือปองกันควบคุมโรคที่มีประสิทธิภาพแลว โรคเหล่านี้อาจก่อความสูญเสียต่อชีวิตและสุขภาพ

ของประชาชนรวมทั้งอาจส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจอย่างมหาศาล

 สำหรับประเทศไทย เกิดโรคติดต่ออุบัติใหม่อยู่เปนระยะๆ เช่น พบผูปวยโรคซาร์สในหวงมีนาคม

พ.ศ.๒๕๔๖พบการระบาดของโรคไขหวัดนกในสัตว์ปก ระหว่างป พ.ศ.๒๕๔๗ - ๒๕๕๑ ซึ่งทำใหพบผูปวยและ

เสียชีวิตในช่วงป พ.ศ.๒๕๔๗ - ๒๕๔๙ และยังคงมีความเสี่ยงที่จะเกิดการแพร่กระจายเชื้อจากประเทศ

เพื่อนบานในภูมิภาคเอเชีย การระบาดใหญ่ของโรคไขหวัดใหญ่ Pandemic (H1N1) 2009 หรือ ไขหวัดใหญ่

๒๐๐๙ ในป พ.ศ.๒๕๕๒ ทำใหมีผูปวยและผูเสียชีวิตเปนจำนวนมาก โรคไขปวดขอยุงลาย (Chikungunya

fever)กลับมาอีกในปพ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๒โรคลีเจียนแนร์(Legionellosis)ทำใหมนีักท่องเที่ยวต่างชาติปวย

เปนระยะ โรคเมลิออยโดสิส (Melioidosis)พบมากขึ้นในประเทศ โรคมือ เทาปาก (Hand, Foot andMouth

Disease:HFMD)ที่เกิดจากเชื้อที่มีความรุนแรงก็พบบ่อยขึ้นและมีการแพร่ระบาดในปพ.ศ.๒๕๕๕

 โรคติดต่ออุบัติใหม่ในปจจุบันมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น โดยส่วนใหญ่มีตนกำเนิดมาจากสัตว์ หรือสัตว์ปา

และมีปจจัยเสี่ยงต่อการเกิดโรค ไดแก่ การเคลื่อนยายของประชากร ความชุกชุมของสัตว์พาหะนำโรค

การขาดความรูความเขาใจและความตระหนักในการปองกันและควบคุมโรคของประชาชน การปฏิบัติตน

ไม่ถูกตองตามหลักสุขอนามัยหรือสุขลักษณะ และ การอยู่รวมกันอย่างหนาแน่น นอกจากนี้ยังมีประชาชน

บางกลุ่มที่มีความเสี่ยงที่จะติดโรคเนื่องจากมีความตานทานโรคต่ำ อาทิ เด็กอายุต่ำกว่า ๕ ป ผูสูงอายุ ผูปวย

โรคเรื้อรัง หญิงตั้งครรภ์ และผูมีภาวะอวน รวมทั้งประชาชนบางกลุ่มที่มีโอกาสสัมผัสโรคมาก อาทิ เกษตรกร
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ผูเลี้ยงสัตว์ คนทำงานในโรงฆ่าสัตว์ คนชำแหละเนื้อสัตว์ สัตวบาล และ สัตวแพทย์ และมีประชาชนบางกลุ่ม

ที่มีโอกาสแพร่โรคหรือรับโรคไดง่ายอาทิกลุ่มผูปกครองผูดูแลเด็กหรือกลุ่มผูเดินทางไปต่างประเทศ

 การประเมินความเสี่ยงและแนวโนมของการเกิดโรคจะใหขอมูลที่เปนประโยชน์ต่อการวางแผนและ

กำหนดแนวทางการปองกันควบคุมโรคไดอย่างถูกตองและเฉพาะเจาะจงมากขึ้น โรคติดต่ออุบัติใหม่ที่มี

ความเสี่ยงในประเทศไทย อาจแบ่งได ๓ กลุ่ม ไดแก่ กลุ่มที่ ๑ โรคติดต่ออุบัติใหม่หรืออุบัติซ้ำที่เกิดขึ้นแลว

ในประเทศเช่นโรคไขหวัดนก(H5N1)โรคไขหวัดใหญ่2009โรคมือเทาปากโรคลีเจียนแนร์โรคไขปวดขอ

ยุงลาย วัณโรค โรคบรูเซลโลสิส โรครินเดอร์เปส และโรคไขกาฬหลังแอ่นจากเชื้อ SerogroupW-135 เปนตน

กลุ่มที่ ๒ โรคติดต่ออุบัติใหม่ที่อาจแพร่มาจากต่างประเทศ เช่น โรคไขเหลือง (YellowFever) โรคลิชมาเนีย

(Leishmaniasis) โรคติดเชื้อไวรัสนิปาห์ (Nipah Viral Disease) โรคไขเวสต์ไนล์ (West Nile Fever)

โรคตดิเชือ้ไวรสัอโีบลา-มารบ์รูก์(Ebola-MarburgViralDisease)โรคสมองฝอ(variant-Creutzfeldt-Jakob

Disease:vCJD)ที่เกิดจากโรคสมองฝอในวัวหรือโรควัวบา(BovineSpongiformEncephalopathy:BSE

orMad CowDisease) โรคพีพีอาร์ (Peste Despetits Ruminants : PDR) โรคที่อาจติดมากับสัตว์ เช่น

โรคฝดาษลิง(Monkeypox)และโรคติดเชื้อที่ใชเปนอาวุธชีวภาพ(Bioterrorism)เช่นแอนแทรกซ์(Anthrax)

ไขทรพิษ (Smallpox) และกาฬโรค (Plague) เปนตน และ กลุ่มที่ ๓ โรคติดต่ออุบัติใหม่ที่อาจเกิดขึ้น

ในอนาคต เช่น โรคที่เกิดจากการกลายพันธุ์ของเชื้อไขหวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ และ โรคจากเชื้อดื้อยาชนิดใหม่

เปนตน

 ในปพ.ศ.๒๕๕๗องค์การอนามัยโลก(WorldHealthOrganization:WHO)ไดรายงานสถานการณ์

โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา (Ebola) ซึ่งพบในทวีปแอฟริกาโดยมีประเทศที่มีการระบาดในวงกวางจำนวน

๓ ประเทศ ไดแก่ กินี ไลบีเรีย และเซียร์ราลีโอน รวมมีผูติดเชื้อประมาณ ๒๑,๐๐๐ ราย และเสียชีวิตกว่า

๘,๐๐๐ ราย และพบในประเทศที่มีผูปวยรายแรกหรือมีการระบาดในพื้นที่จำกัด จำนวน ๖ ประเทศ ไดแก่

ไนจีเรียเซเนกัลสเปนสหรัฐอเมริกามาลีและสหราชอาณาจักรรวมทั้งสิ้น๓๕รายเสียชีวิต๑๕รายทั้งนี้

ทางองค์การอนามัยโลกไดประกาศใหเซเนกัลไนจีเรียสเปนและสหรัฐอเมริกาเปนพื้นที่ปลอดเชื้อไวรัสอีโบลา

แลวในช่วงตุลาคมและธันวาคมพ.ศ.๒๕๕๗สำหรับประเทศไทยยังไม่มีรายงานการตรวจพบผูติดเชื้อดังกล่าว
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ตารางที่๘แสดงการเกิดโรคระบาดในภูมิภาคต่างๆระหว่างปพ.ศ.๒๕๔๗-๒๕๕๗

ป พ.ศ. โรคระบาด หมายเหตุ 

๒๕๔๗ โรคไขหวัดนก 

๒๕๕๒ โรคไขหวัดใหญ่สายพันธ์ใหม่2009(H1N1) 

๒๕๕๑-๒๕๕๒ โรคไขปวดขอยุงลาย 

๒๕๕๕ โรคไขเลือดออก 

๒๕๕๖
โรคติดต่อระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน

(MiddleEastRespiratorySyndrome:MERS-CoV) 

๒๕๕๗ โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา 

 หลุมยุบ(Sinkhole)

 หลุมยุบเปนธรณีพิบัติภัยประเภทหนึ่งที่เกิดตามธรรมชาติ แต่กิจกรรมของมนุษย์เร่งใหเกิดเร็ว

ขึ้นได ซึ่งสามารถพบไดทั่วไปในภูมิประเทศที่มีลักษณะใตผิวดินเปนหินปูน หินโคโลไมต์ และหินอ่อน

ซึ่งหินเหล่านี้ละลายไดในน้ำใตดินทำใหเกิดโพรงหรือถ้ำใตดินขึ้นและเมื่อเพดานตานทานน้ำหนักของดิน

และสิ่งก่อสรางที่กดทับดานบนไม่ไหว จึงพังกลายเปนหลุมยุบ โดยมีขนาดแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด

ของโพรงหรือถ้ำใตดิน ซึ่งมีตั้งแต่ไม่กี่เมตรถึงหลายรอยเมตรและลึกหลายสิบเมตร ตั้งแต่ป พ.ศ.๒๕๓๘

เปนตนมา ไดเกิดหลุมยุบทั่วประเทศมากกว่า ๖๖ พื้นที่ และในจำนวนนี้มี ๒๕ พื้นที่ เกิดหลุมยุบ

หลังจากเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิ เมื่อ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งส่วนใหญ่พบ

ในจังหวัดฝงทะเลอันดามัน(ที่มา:กรมทรัพยากรธรณี)
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บทที่ ๒ 
กฎหมาย ระเบียบ และนโยบายที่เกี่ยวของกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

  พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 

 รัฐบาลไดตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารจัดการสาธารณภัย จึงไดตรา พ.ร.บ.ปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ขึ้น เพื่อใชเปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยซึ่งมีผลใชบังคับ

ตั้งแต่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ เปนตนมา โดยยกเลิก พ.ร.บ.ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ และ

พ.ร.บ.ปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.๒๕๔๑ ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับการปฏิรูประบบราชการตาม

พ.ร.บ.การปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๔๕ ซึ่งไดตั้ง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)

ใหมีภารกิจหลักในการดำเนินการปองกันบรรเทาฟนฟูสาธารณภัยและอุบัติภัย

 สาระสำคัญของพ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐สรุปไดดังนี้

 ๑. ขอบเขตการดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัยทุกประเภท โดยไดมี

การกำหนดคำนิยามของสาธารณภัยและภัยดานความมั่นคงไวอย่างชัดเจน(มาตรา๔)

 ๒. การกำหนดนโยบายในการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ดำเนินการโดย

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)ซึ่งมีกรรมการทั้งหมด๒๓คนมีนรม.หรือ

รอง นรม. ซึ่ง นรม. มอบหมาย เปนประธานกรรมการ และมีปล.กห., ผบ.ทสส., ผบ.ทบ., ผบ.ทร. และ 

ผบ.ทอ. เปนกรรมการ โดยมีอำนาจหนาที่ในการกำหนดนโยบายในการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ และไดกำหนดบุคคลผูมีอำนาจหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

ผูเกี่ยวของในระดับประเทศระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น(มาตรา๖และมาตรา๗)

 ๓.กำหนดใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(ปภ.)เปนหน่วยงานกลางของรัฐในการดำเนินการ

เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ(มาตรา๑๑)

 ๔. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดใหมีการจัดทำแผน๓ ระดับ คือแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร โดยในการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

ใหผูว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ ซึ่งมีผูว่าราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ และมีผบ.มทบ. 

หรือ ผบ.จทบ. เปนกรรมการ สำหรับการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครนั้น

ใหผูว่าราชการกรุงเทพมหานครเปนประธานกรรมการโดยใหแต่งตั้งผูแทน กห.และผูแทนสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา เปนที่ปรึกษาหรือกรรมการตามจำนวนที่ผูว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง 

(มาตรา๑๑,๑๒,๑๖,๑๗,๓๓และ๓๔)

 ๕. กำหนดบุคคลผูมีอำนาจหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูเกี่ยวของไวอย่างเปน

เอกภาพชัดเจนในทุกระดับตั้งแต่ระดับประเทศระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น







แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๒๒ ๒๓

รูปที่๓แผนผังโครงสรางผูมีอำนาจหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) 

 สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ๒๐ธันวาคมพ.ศ.๒๕๔๘เห็นชอบนโยบายการเตรียมพรอมแห่งชาติ

เพื่อเปนกรอบแนวทางใหหน่วยงานที่เกี่ยวของ ไดจัดทำแผนรองรับเผชิญกับสาธารณภัย ภัยการสูรบ และ

ภัยการก่อการราย โดยที่สถานการณ์และภัยความมั่นคงในปจจุบันมีความซับซอนมากขึ้น และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวของกับงานการเตรียมพรอมไดมีการปรับปรุงกฎระเบียบและกลไกการบริหารจัดการขึ้นใหม่ เพื่อให

นโยบายดังกล่าวมีความทันสมัย และมีความเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ์ คณะกรรมการเตรียมพรอม

แห่งชาติ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ จึงไดทบทวนนโยบายการเตรียมพรอมแห่งชาติ และจัดทำเปน

            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๑๙  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๓ แผนผังโครงสรางผูมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 
 สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ เห็นชอบนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ เพ่ือ 
เปนกรอบแนวทางใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดจัดทําแผนรองรับเผชิญกับสาธารณภัย ภัยการสูรบ และภัยการกอการราย  
โดยท่ีสถานการณและภัยความม่ันคงในปจจุบันมีความซับซอนมากข้ึน และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับงานการเตรียมพรอม 
ไดมีการปรับปรุง กฎ ระเบียบ และ กลไกการบริหารจัดการข้ึนใหม เพ่ือใหนโยบายดังกลาวมีความทันสมัย และ 
มีความเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ คณะกรรมการเตรียมพรอมแหงชาติ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  
จึงไดทบทวนนโยบายการเตรียมพรอมแหงชาติ และจัดทําเปนยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) 
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ควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย     

ทั่วราชอาณาจักร (มาตรา ๑๓) 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มีอํานาจบังคับบัญชาและส่ังการ  

รองจากผูบัญชาการ (มาตรา ๑๓) 

ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาที่ของ ผอ./รอง ผอ./    

ผช.ผอ. เจาพนักงาน และอาสาสมัครไดทั่วราชอาณาจักร 

(มาตรา ๑๔) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด 

(มาตรา ๑๕) 

ชวยเหลือ ผอ.จว. (มาตรา ๑๘) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 

(มาตรา ๓๒) 

 มีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัย และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย 

(มาตรา ๓๕,๓๖) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา     

สาธารณภัยในเขตของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.กทม. 

ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา ๓๖) 

 
รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ 

และชวยเหลือ ผอ.จว. (มาตรา ๑๙) 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต 

ของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.ทองถิ่น ตามที่ไดรับ

มอบหมาย (มาตรา ๒๐) 

 

รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต 

ของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ.  (มาตรา ๒๐) 

นายกรัฐมนตรี/ 

รองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปล.มท.) 

( .) 

 ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

 รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

 ผอ.กทม. (ผว. กทม.) 

 รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

 ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

 ผอ.อําเภอ (นายอําเภอ) 

ผอ.ทองถิ่น 

(นายก อบต./นายกเทศมนตร/ีนายกเมืองพัทยา)  

ผช.ผอ.ทองถิ่น 

(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา) 

มาตรา ๓๑ 
สาธารณภัย 

รายแรงอยางยิ่ง

 

สาธารณภัย 



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๒๒ ๒๓





































































ยุทธศาสตร์การเตรียมพรอมแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการดำเนินงานของ

หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวของ โดยมุ่งเนนการเตรียมพรอมของทุกภาคส่วนใหพรอมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ

การเสริมสรางภูมิคุมกันและศักยภาพใหคนชุมชนและสังคมการผนึกกำลังและบูรณาการแผนระดับกระทรวง

กรม จังหวัด และทองถิ่น การเสริมสรางความร่วมมือกับต่างประเทศ ตลอดจนการบริหารจัดการที่มีเอกภาพ

และประสิทธิภาพในเชิงการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ

 การทบทวนนโยบายการเตรียมพรอมแห่งชาติและการระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานและ

ภาคส่วนต่างๆ สามารถประมวลภาพรวมสภาพปญหาการเตรียมพรอมของประเทศไทยที่ยังคงตองมีการพัฒนา

ในประเด็น ดังนี้ ๑) ระบบการแจงเตือนสาธารณภัยและภัยความมั่นคงที่ชัดเจน แม่นยำ และกระจายขอมูล

ข่าวสารที่น่าเชื่อถือแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบและสาธารณชน ๒) ระบบการเตรียมแผนและบัญชีทรัพยากร

เครื่องมือ อุปกรณ์ การกูภัย ผูเชี่ยวชาญสาขาต่างๆ เพื่อเปนฐานขอมูลในคลังขอมูลสาธารณภัยแห่งชาติ

๓)ระบบการจัดทำบัญชีระดมสรรพกำลังเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนปองกันประเทศที่ตองการความร่วมมือ

จากหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน ๔) การมีระบบกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ และการเบิกจ่ายเงิน

ที่ไม่เอื้อต่อการดำเนินงานของผูบริหารเหตุการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉินที่ตองดำเนินการจัดการปญหา

อย่างรอบคอบและเร่งด่วน ๕) การใหการศึกษาและการเขาถึงองค์ความรูของประชาชนและชุมชนทองถิ่น

ในพื้นที่เสี่ยงภัยยังไม่เพียงพอ ๖) การนำแผนผนึกกำลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศไปสู่การปฏิบัติ

ที่ไม่สามารถนำมาใชทดสอบการระดมสรรพกำลังไดเพราะไม่มีภาวะสงคราม ๗) ประสิทธิภาพของระบบ

การบัญชาการเหตุการณ์เพื่อใชในการบริหารจัดการภัยแต่ละประเภททั้งในหวงภาวะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย

และหลังเกิดภัยที่ตองมีการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

 คณะกรรมการเตรียมพรอมแห่งชาติจึงไดเสนอกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การเตรียมพรอมแห่งชาติดังนี้

 ๑)การเตรียมพรอมของประเทศใหพรอมเผชิญกับภาวะไม่ปกติใหความสำคัญกับการกำหนดนโยบาย

ยุทธศาสตร์ แผน แผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ ใหพรอมเผชิญกับภัยความมั่นคง สาธารณภัย สถานการณ์

ฉุกเฉิน และภัยเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตั้งแต่

ในภาวะปกติในเชิง Whole - of - Nation Approach โดยประสานและผนึกกำลังของทุกฝายในชาติ

ทั้งหน่วยงานรัฐรัฐวิสาหกิจเอกชนองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นสมาคมมูลนิธิองค์กรพัฒนาเอกชนเครือข่าย

ชุมชนและองค์กรสาธารณประโยชน์

 ๒)การเตรียมทรัพยากรมนุษย์ใหมีภูมิคุมกันเปนรากฐานสำคัญใหความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ใหมีภูมิคุมกันภัยความมั่นคงและสาธารณภัย โดยเสริมสรางความรูความเขาใจการเตรียมความพรอม

ในระดับชุมชน ทองถิ่น ภูมิภาค และ ประเทศ ในการเตรียมความพรอมและบริหารจัดการในมิติการปองกัน

(Prevention) การมีขอมูล การมีระบบเฝาระวังแจงเตือน การจัดการเมื่อคาดว่าจะเกิดภัย ขณะเกิดภัย และ

หลังเกิดภัย โดยกระบวนการเรียนรูถ่ายทอดสั่งสมประสบการณ์บทเรียน และกระบวนการมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานรัฐกับทุกภาคส่วนในการดำเนินงานเพื่อเตรียมความพรอมร่วมกันของคนในชาติ โดยเฉพาะภัยที่มีสาเหตุ

จากมนุษย์ถือเปนการเตรียมพรอมที่สำคัญที่สามารถวางแผนเพื่อปองกันหรือลดผลกระทบจากภัยดังกล่าวได

 ๓) การเตรียมความพรอมของชุมชนทองถิ่น ใหความสำคัญกับชุมชนทองถิ่นมีส่วนร่วมในการกำหนด

นโยบายแผนและแนวทางการสรางภูมิคุมกันในการปองกันและบรรเทาภัยความมั่นคงและสาธารณภัยรวมทั้ง

มีกระบวนการแลกเปลี่ยนองค์ความรูระหว่างภาครัฐ ชุมชนทองถิ่น ประชาสังคม และภาคประชาชนโดยนำ
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ความรูของชุมชนทองถิ่นมามีส่วนในการปองกันและจัดการกับภัยความมั่นคง และสาธารณภัย และสนับสนุน

การจัดการฐานขอมูลภัยต่างๆ ตลอดจนการมีเครือข่ายเฝาระวังและแจงข่าวสารขอมูลในระดับชุมชนทองถิ่น

รวมทั้งการสรางความพรอมรับมือที่จะสามารถจัดการภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่ไดดวยตนเอง โดยมีชุมชนทองถิ่น

เปนศูนย์กลางและเชื่อมโยงเปนเครือข่ายช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

 ๔) การเตรียมพรอมเชิงรุกของหน่วยงานเพื่อปองกันและลดผลกระทบ การมีแผน กฎ ระเบียบ

ระบบเฝาระวังแจงเตือน การเตรียมบัญชีทรัพยากรทั้งคนและสิ่งของอุปกรณ์ต่างๆ ใหพรอมใชงานอย่าง

เหมาะสมในแต่ละประเภทภัยการฝกศึกษาอบรมการจัดทำหลักสูตรและคู่มือเผชิญภัยการกำหนดพื้นที่เสี่ยงภัย

และพื้นที่เฝาระวัง การมีแผนอพยพทางบกและทางทะเล การมีระบบคลังสำรองอาหาร ระบบการแพทย์และ

สาธารณสุข ระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ระบบการสื่อสาร ระบบการบริจาคและแจกจ่ายสิ่งของอุปโภคบริโภค

การลำเลียงขนส่งสินคาและผูที่ประสบภัย และการฝกซอมแผนอย่างสม่ำเสมอและจริงจัง เพื่อใหการบริหาร

จัดการสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเปนไปอย่างทันท่วงที และมีประสิทธิภาพ ตลอดจนหน่วยงานรัฐและภาคธุรกิจ

เอกชนสามารถดำเนินงานไดอย่างต่อเนื่อง(BusinessContinuityManagement)

 ๕)การผนึกกำลังเพื่อเสริมสรางศักยภาพของชาติในการปองกันประเทศเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพ

ของชาติดวยการผนึกกำลังและทรัพยากรจากทุกภาคส่วนในการปองกันประเทศและใหมีส่วนร่วม

ในการสนับสนุน การดำเนินงานของกองทัพไทย ศูนย์ระดมสรรพกำลังทางทหาร และ ศูนย์บัญชาการ

ทางทหาร ตั้งแต่ในภาวะปกติ ตลอดจนพัฒนาระบบการประสานงานระหว่างกองทัพกับหน่วยงานพลเรือน

เพื่อปองปราม ปองกัน ภัยคุกคามจากภายนอกประเทศทั้งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ตลอดจน

เสริมสรางศักยภาพและปลูกฝงจิตสำนึกดานความมั่นคงใหกับคนและชุมชนรวมทั้งสรางเครือข่ายอาสาสมัคร

เพื่อสนับสนุนกองทัพในการจัดเตรียมกำลังและใชกำลังเพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันประเทศ

 ๖) การเสริมสรางความร่วมมือกับต่างประเทศ ไดแก่ (๑) การเสริมสรางความร่วมมือกับต่างประเทศ

ในกรอบทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อพัฒนาระบบการเตรียมพรอมของชาติ โดยเฉพาะความร่วมมือกับสหประชาชาติ

ซึ่งมีหน่วยงานUnited NationsOffice for Disaster Risk Reduction (UNISDR) และOffice for the

CoordinationofHumanitarianAffairs(OCHA)ประชาคมอาเซียนและความร่วมมือภายใตกลไกความร่วมมือ

ของอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติซึ่งไดกำหนดกรอบและแผนงานความร่วมมือที่สำคัญอาทิConferenceof

thePartiestotheASEANAgreementonDisasterManagementandEmergencyResponse(COP

to AADMER) คณะกรรมการอาเซียนดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster

Management : ACDM) ศูนย์ประสานงานอาเซียนในการใหความช่วยเหลือดานมนุษยธรรม (ASEAN

Humanitarian Assistance : AHA Centre) และระบบเตรียมพรอมเพื่อบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต

สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน (ASEANStandbyArrangements forDisasterReliefandEmergency

Response:ASEANSASOP)รวมทั้งความร่วมมือดานความมั่นคงในกรอบASEANRegionalForum(ARF)

เพื่อปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงที่จะกระทบต่อความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและพัฒนาไปสู่

ความร่วมมือระหว่างภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนและใชประโยชน์จากความร่วมมือภายใตองค์กรภายในภูมิภาค

ที่มีการดำเนินการในเรื่องนี้ เช่นกองทุนESCAPMultiDonorTrustFund forTsunami,Disasterand

Climate Preparedness in IndianOcean and Southeast Asian Countries ซึ่งไทยเปนผูก่อตั้ง และ

ศูนย์เตรียมความพรอมปองกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Centre : ADPC)
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ซึ่งมีสำนักงานตั้งอยู่ในประเทศไทย และ (๒) ภัยคุกคามและสาธารณภัยในปจจุบันมีรูปแบบใหม่ๆ เกิดขึ้น

เปนจำนวนมากโดยเฉพาะภัยคุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์ทางดานสังคม อาทิ ภัยคุกคามจาก

โรคติดต่ออุบัติใหม่ และโรคระบาดต่างๆ ดังนั้น จึงควรมีการเตรียมพรอมและเสริมสรางความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในดานความมั่นคงของมนุษย์

 ๗) การพัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานขอมูลทรัพยากรของประเทศดานความมั่นคงและ

สนับสนุนการมีคลังขอมูลสาธารณภัยแห่งชาติเพื่อการแจงเตือนภัยการอพยพการใหความช่วยเหลือการบริจาค

การจัดการในภาวะฉุกเฉินทั้งภัยคุกคามทางทหารและสาธารณภัยไวตั้งแต่ในยามปกติ โดยมีการปรับปรุง

ฐานขอมูลสม่ำเสมอใหสามารถนำมาประกอบการตกลงใจของผูบัญชาการเหตุการณ์ รวมทั้งจัดใหมีช่องทางการ

ประสานและแลกเปลี่ยนขอมูลระหว่างหน่วยงานในการสนับสนุนทรัพยากรทั้งดานความมั่นคงและ

ดานสาธารณภัยทั้งภาครัฐ เอกชนสมาคมมูลนิธิ เครือข่ายชุมชนทองถิ่นและภาคประชาสังคมใหสามารถ

แลกเปลี่ยนและนำทรัพยากรมาใชร่วมกัน เมื่อเกิดภัยในแต่ละระดับความรุนแรงของสถานการณ์ไดอย่าง

ทันท่วงทีรวมทั้งนำแผนและระบบฐานขอมูลมาทดสอบการปฏิบัติในการฝกซอมอย่างสม่ำเสมอ

 ๘) การส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก โดยผนึกกำลังทุกภาคส่วน เปนภาคี

เครือข่ายในกระบวนการวางแผน การบริหารจัดการภัย ตั้งแต่ขั้นก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ

ทั้งในระดับชุมชน ทองถิ่น ตำบล อำเภอ จังหวัด ภูมิภาค และ ประเทศ โดยเสริมสรางการพัฒนาความรู

การตระหนักรู การมีจิตสำนึกความมั่นคง การมีจิตสาธารณะของทุกภาคส่วน เพื่อเขามามีส่วนร่วมผนึกกำลัง

ในการปองกันและบรรเทาผลกระทบก่อนเกิดเหตุ ดำเนินการแกไขขณะเกิดเหตุอย่างทันท่วงที และฟนฟู

ความเสียหายทางกายภาพและจิตใจใหกลับคืนสู่ภาวะปกติ รวมทั้งทบทวนและพัฒนา กฎ ระเบียบ ขอบังคับ

ใหมีความทันสมัยสอดคลองกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น

 ๙)การมีระบบการบริหารจัดการที่ประสานสอดคลองตั้งแต่ระดับชาติระดับจังหวัดระดับทองถิ่นไดแก่

(๑) การประสานเชื่อมโยงความร่วมมือและบูรณาการการทำงานตั้งแต่แผนระดับกระทรวง/กรม แผนพัฒนา

จังหวัดแผนพัฒนาทองถิ่น แผนพัฒนาชุมชน เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนแผนงาน โครงการ กิจกรรม และ

งบประมาณ ใหประสานสอดคลองและสนับสนุนกันระหว่างภารกิจกระทรวง (Function) กับการบริหาร

จัดการเชิงพื้นที่ (Area) และ (๒) การใหความสำคัญกับการดำเนินงานของกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เปน

หน่วยรับผิดชอบภารกิจการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ การดำเนินงานของศูนย์อำนวยการร่วม

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ศอร.ปภ.ช.) และ กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ตั้งแต่ในภาวะปกติ เพื่อประสานบูรณาการขอมูลระหว่างหน่วยงานเพื่อนำเสนอ

ผูบัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละหวงเวลาและแต่ละระดับการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งใหจัดตั้งกองอำนวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตพื้นที่ (อปท./อำเภอ/เขต/จังหวัด/กทม.) ตั้งแต่ในยามปกติ เพื่อใหสามารถ

ปรับเปลี่ยนเปน “ศูนย์บัญชาเหตุการณ์ส่วนหนาจังหวัด/กรุงเทพมหานคร” เมื่อคาดว่าจะเกิดภัยหรือ

เมื่อเกิดภัยขึ้นไดอย่างทันท่วงทีและสามารถปรับใชในภารกิจเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของสำนักงานตำรวจ

แห่งชาติในการรักษาความสงบเรียบรอยและศูนย์ระดมสรรพกำลังกลาโหมในการปองกันประเทศ



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๒๖

 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๓๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๘ ไดมีมติอนุมัติแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ซึ่งไดกำหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

๔ดานสรุปไดดังนี้

 ๑. การพัฒนาและส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดวยการปองกัน การลดผลกระทบ และ

การเตรียมความพรอมใหมีประสิทธิภาพโดยการเสริมสรางความเขมแข็งใหเปนชุมชนปลอดภัยและการส่งเสริม

ใหทองถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการ เพื่อใหเกิดการรูรับและปรับตัวต่อผลกระทบจาก

สาธารณภัยนำไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน

 ๒. การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัย

ในภาวะฉุกเฉินใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล พรอมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์

ผูประสบภัยไดอย่างรวดเร็วทั่วถึงและทันเหตุการณ์

 ๓. การพัฒนาระบบการฟนฟูใหสามารถสนองตอบต่อความตองการของผูประสบภัยไดอย่างทั่วถึงและ

เปนธรรม พื้นที่ประสบภัยไดรับการซ่อมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วหรือดีกว่าและ

ปลอดภัยกว่าเดิม

 ๔. การพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศใหมีประสิทธิภาพ

รูปที่๔ภาพแผนภูมิยุทธศาสตร์การเตรียมพรอมแห่งชาติ:สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
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 ทั้งนี้ไดมอบหมายให กระทรวง กรม องคกรและหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสหากิจ จังหวัด อำเภอ 

องคกรปกครองส่วนทองถิ่น ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่นๆ ปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนการป้องกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ โดยใหสำนักงบประมาณ หน่วยงานที่เกี่ยวของ และองคกร

ปกครองส่วนทองถิ่น พิจารณาใหความสำคัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการป้องกันและลดผลกระทบ 

การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุ และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอย่างยั่งยืน นอกจากนี้

ไดมอบหมายใหหน่วยงานแต่ละระดับจัดทำแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตรและบรรจุแผนงานและ

โครงการที่เกี่ยวของกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไวในแผนปฏิบัติราชการประจำปดวย 

 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๘ฉบับนี้ไดใหความสำคัญในการดำเนินการ

ลดความเสี่ยงและลดผลกระทบจากสาธารณภัยโดยมีกรอบดำเนินการหลักดังนี้

 ๑. กรอบการดำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๗๓ (Sendai

Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) เพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยและ

ลดการสูญเสียชีวิตวิถีชีวิตและสุขภาพตลอดจนความสูญเสียต่อสินทรัพย์ทางเศรษฐกิจกายภาพสังคมและ

สภาพแวดลอมของบุคคลธุรกิจชุมชนและประเทศไดอย่างเปนรูปธรรมโดยมีเปาหมายคือปองกันไม่ใหเกิด

ความเสี่ยงใหม่ พรอมทั้งลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมตามมาตรการทางเศรษฐกิจ โครงสราง กฎหมาย สุขภาพ

วัฒนธรรม การศึกษา สภาพแวดลอม เทคโนโลยี การเมือง และมาตรการเชิงสถาบัน (Institutional) ที่มี

การบูรณาการและลดความเหลื่อมลํ้าในการปองกัน รวมถึงการทำใหความล่อแหลมและเปราะบาง

ต่อสาธารณภัยลดลงดวย ตลอดจนการเพิ่มใหมีการเตรียมความพรอมมากขึ้นเพื่อการเผชิญเหตุและฟนฟู

อันนำไปสู่ความสามารถที่จะรับมือและฟนคืนกลับ (Resilience) ไดในระยะเวลาที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น

 ๒. กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations

FrameworkConventiononClimateChange :UNFCCC) 44 และพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)

เพื่อหาแนวทางยับยั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับมนุษย์และ

ไดกำหนดหลักการที่สำคัญไว คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนปรากฏการณ์ธรรมชาติระดับโลก

ที่ตองการความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยจำเปนตองอาศัยการมีส่วนร่วมและการแกปญหาร่วมกันระหว่าง

ประเทศที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เปนการปองกันผลกระทบที่รุนแรงต่อการส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

ที่ยั่งยืน

 ๓. กรอบความตกลงอาเซียนว่าดวยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโตสถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN

Agreement on Disaster Management and Emergency Response : AADMER) เพื่อใหมีกลไก

ดานการจัดการสาธารณภัยระดับภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียจากสาธารณภัยที่ส่งผลกระทบ

ต่อชีวิต เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศสมาชิกอาเซียน และเพื่อร่วมกันรับมือ (ASEAN Joint

Response) สาธารณภัยขั้นรายแรงอย่างยิ่งของประเทศสมาชิกอาเซียนที่จำเปนตองขอรับความช่วยเหลือจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ โดยความร่วมมือใหใชแนวทางที่กำหนดไวใน AADMER ตลอดจนเครื่องมือและ

กลไกระดับภูมิภาคอาเซียนไดจัดทำไวอาทิ(๑)ความตกลงอาเซียนฯAADMERWorkProgramme(2010-

2015) ซึ่งประเทศไทยเปนแกนนำร่วมกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในยุทธศาสตร์ที่ ๒

การปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ(StrategicComponent2:PreventionandMitigation)และเปนประเทศ
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แกนนำในส่วนขององค์ประกอบพื้นฐานที่ ๓ (Building Block 3) คือ การกระจายสู่กลุ่มเปาหมายและการ

ทำใหเขาสู่ระบบและกลไกปกติที่มีอยู่ (Outreach andMainstreaming) (๒) ระเบียบปฏิบัติมาตรฐานใน

การเตรียมความพรอมและการรับมือเหตุภัยพิบัติฉุกเฉินของภูมิภาคอาเซียน (Standard Operating

Procedure for Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster and

Emergency Response Operations : SASOP) และ (๓) ศูนย์ประสานงานการใหความช่วยเหลือ

ดานมนุษยธรรมของอาเซียน(ASEANCoordinatingCentreforHumanitarianAssistanceonDisaster

Management:AHACentre)เปนตน

 ๔.ปฏิญญากรุงเทพว่าดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของเอเชียและแปซิฟกพ.ศ.๒๕๕๗(Bangkok

Declaration on Disaster Risk Reduction in Asia and the Pacific 2014) เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลและ

หน่วยงานเครือข่ายร่วมกันดำเนินการในประเด็นที่สำคัญ คือ (๑) เสริมสรางความพรอมของชุมชนในการรับมือ

และฟนกลับเร็ว (๒) ส่งเสริมการลงทุนสาธารณะในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและสภาพภูมิอากาศ

เพื่อปกปองผลพวงที่ไดจากการพัฒนา (๓) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย (๔) ส่งเสริมการใชและพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย (๕) สนับสนุนใหเกิด ธรรมาภิบาลความโปร่งใส และความร่วมรับผิดชอบของทุกภาคส่วนในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ (๖) สนับสนุนใหการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนส่วนหนึ่งของ

การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยปฏิญญากรุงเทพฯ ไดตระหนักถึงการพัฒนาที่มีคนเปนศูนย์กลางเพื่อเสริมสรางภูมิคุมกัน

ของชุมชนทองถิ่นต่อสาธารณภัยตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง

 โดยกำหนดเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวดังนี้

 ๑. ระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศมีความพรอมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น

โดยการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งทำใหผูประสบภัยไดรับการช่วยเหลือได

อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพื้นที่ประสบภัยไดรับการฟนฟูอย่างทั่วถึงและเปนธรรม เพื่อเปนการสรางมาตรฐาน ในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ

 ๒.สงัคมไทยเปนสงัคมทีม่กีารเรยีนรูและมภีมูคิุมกนัในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัโดยใหทองถิน่

ชุมชนและภาคส่วนต่างๆเขามามีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

 ๓. ประชาชนมีความตระหนักถึงความปลอดภัย โดยใหความสำคัญกับการสรางองค์ความรู

ความตระหนักและวัฒนธรรมความปลอดภัยรวมถึงการพัฒนาศักยภาพสังคมและทองถิ่นเพื่อมุ่งเขาสู่“การรูรับ

-ปรับตัว-ฟนเร็วทั่ว-อย่างยั่งยืน”(Resilience)

 นอกจากนี้แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ไดกำหนดการจัดการในภาวะฉุกเฉินว่า

เปนการปฏิบัติการเพื่อลดความรุนแรงของสาธารณภัย รวมทั้งการรักษาขวัญ สรางความมั่นใจ และปฏิบัติ

หนาที่อย่างเปนระเบียบของเจาหนาที่และประชาชน โดยใหยึดถือว่า การรักษาชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนเปนเรื่องเร่งด่วนลำดับแรกที่จะตองเร่งเขาระงับและใหความช่วยเหลือ ดังนั้น ในภาวะปกติจึงตองมี

การเตรียมความพรอมไวเพื่อใหสามารถเผชิญกับเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นไดอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ

ทันต่อเหตุการณ์ สำหรับประเทศไทยการจัดการในภาวะฉุกเฉินในแต่ละระดับไดมอบหมายใหผูที่มีอำนาจ

หนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐

เปนผูรับผิดชอบแต่ละระดับของการจัดการสาธารณภัย
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บทที่ ๓ 
หน่วยงานที่เกี่ยวของในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 สำนักนายกรัฐมนตรีมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑.จัดหางบประมาณเพื่อดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(สำนักงบประมาณ)

 ๒. สนับสนุนดานการข่าวกรองและใหคำแนะนำดานการรักษาความปลอดภัยฝายพลเรือนในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(สำนักข่าวกรองแห่งชาติ)

 ๓.บริหารจัดการการประชาสัมพันธ์และการจัดการข่าวสารตั้งแต่ภาวะปกติขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย

(กรมประชาสัมพันธ์)

 ๔.จัดระบบการรับบริจาคเพื่อใหการช่วยเหลือผูประสบภัย(สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี)

 ๕. ประสานงานหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการรวบรวมขอมูลสภาพภูมิอากาศ สภาพน้ำในลุ่มน้ำ

และเขื่อนหรือที่กักเก็บน้ำ

 กระทรวงการคลังมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. กำหนดมาตรการดานศุลกากร (ในการนำเขาและส่งออก) เพื่อใชสนับสนุนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย(กรมศุลกากร)

 ๒.กำหนดมาตรการดานการเงินและการคลังที่สนับสนุนการดำเนินงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 ๓.กำหนดขอกฎหมาย/ระเบียบที่ใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(กรมบัญชีกลาง)

 ๔.กำหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับระเบียบเงินทดรองราชการ(กรมบัญชีกลาง)

 กระทรวงการต่างประเทศมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑.ประสานงานกับหน่วยงานราชการของต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศประจำประเทศไทย

ในการดำเนินงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 ๒. ติดต่อประสานขอรับความร่วมมือ ความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากรัฐบาลต่างประเทศและ

องค์กรระหว่างประเทศในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตั้งแต่ก่อนเกิดภัยขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย

 ๓. ชี้แจง และใหขอมูลข่าวสารเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกับหน่วยงานของ

ต่างประเทศรวมทั้งสถานทูตต่างประเทศประจำประเทศไทยเพื่อดำเนินการตามอำนาจหนาที่

 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. ใหความรูและเผยแพร่ความรูดานความปลอดภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยแก่นักท่องเที่ยวและ

ผูประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

 ๒.กำหนดมาตรการดูแลสถานที่ท่องเที่ยวใหมีความปลอดภัย(กรมการท่องเที่ยว)

 ๓.ฟนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย(กรมการท่องเที่ยว)

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑.เสริมสรางเครือข่ายดานการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมใหเปนกลไกเสริมในการทำงานปองกัน

สาธารณภัยในระดับชุมชนรากฐาน

 ๒. สนับสนุนดานการสังคมสงเคราะห์แก่ผูประสบภัย และดูแลช่วยเหลือเด็กกำพรา คนพิการและ

ผูสูงอายุในพื้นที่ประสบภัย



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๓๐ ๓๑

 ๓.วางแผนและฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแก่ผูประสบภัยและผูประสบปญหาทางสังคม

 ๔.สนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะห์เพื่อฟนฟูภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว

 ๕.รับผิดชอบในการเตรียมการและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

 กระทรวงเกษตรและสหกรณมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. จัดทำฐานขอมูลพื้นที่เกษตรกรรมที่เปนพื้นที่เสี่ยงภัยและพื้นที่ที่เกิดภัยในอดีต (กรมส่งเสริม

การเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน และสำนักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม)

 ๒. วางแผนและมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติดานการเกษตร (สำนักงานปลัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กรมส่งเสริมการเกษตรกรมปศุสัตว์กรมประมงกรมชลประทานกรมพัฒนาที่ดิน

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมการขาว กรมฝนหลวงและการบินเกษตร กรมวิชาการเกษตร

กรมส่งเสริมสหกรณ์และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร)

 ๓. พัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชลประทานเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (กรมส่งเสริม

การเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมและกรมวิชาการเกษตร)

 ๔. ติดตามสถานการณ์ภัยและแจงเกษตรกรเพื่อเตรียมพรอมรับสถานการณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน

และกรมการขาว)

 ๕.สำรวจและประเมินความเสียหายดานการเกษตรเพื่อใหการช่วยเหลือตามระเบียบของทางราชการ

(สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กรมส่งเสริมการเกษตรกรมปศุสัตว์กรมประมงและกรมชลประทาน)

 ๖.ปรับปรุงฟนฟูพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชลประทานที่ไดรับความเสียหายจากสาธารณภัยเพื่อให

เกษตรกรสามารถประกอบอาชีพได (กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน

กรมพัฒนาที่ดินและสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม)

 ๗. ปฏิบัติการฝนหลวงและบริหารจัดการน้ำเพื่อปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง

(กรมฝนหลวงและการบินเกษตรและกรมชลประทาน)

 ๘. กำหนดแนวทางปองกันและใหความช่วยเหลือสัตว์เลี้ยง สัตว์เศรษฐกิจ และสัตว์งานไม่ใหไดรับ

ผลกระทบจากสาธารณภัย(กรมปศุสัตว์กรมประมงกรมหม่อนไหมและกรมการขาว)

 กระทรวงคมนาคมมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. จัดทำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานคมนาคมใหสอดคลองกับแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

 ๒.ปรับปรุงเสนทางและโครงข่ายคมนาคมสนับสนุนภารกิจการส่งกำลังบำรุงพรอมทั้งแกไขเสนทาง

เพื่อปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย

 ๓. จัดใหมีเสนทางสำรอง เสนทางเลี่ยง หรือทำทางชั่วคราว รวมทั้งซ่อมหรือดัดแปลงแกไข

สิ่งอำนวยความสะดวกในระบบคมนาคม เพื่อสนับสนุน การปฏิบัติงานของกองบัญชาการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติและกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๓๐ ๓๑

 ๔.สนับสนุนการอพยพเคลื่อนยายประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัยหรือเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย

เพื่อใหประชาชนมีความปลอดภัย

 ๕.สนับสนุนขอมูลเสนทางสัญจรเสนทางเลี่ยงพื้นที่เสี่ยงภัยและพื้นที่ประสบภัยสำหรับประชาชน

 ๖.บูรณะฟนฟูเสนทางคมนาคมที่ไดรับความเสียหายใหสามารถใชงานไดโดยเร็ว

 ๗.จัดทำระบบฐานขอมูลทรัพยากรเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานคมนาคม

 ๘.ใหการสนับสนุนงานดานการจราจรในเสนทางรับผิดชอบที่ประสบภัย

 ๙.ประสานงานและรับแจงเหตุสาธารณภัยภัยดานความมั่นคงและสถานการณ์ฉุกเฉินระหว่างหน่วยงาน

ในสังกัดกระทรวงคมนาคมหน่วยงานที่เกี่ยวของและภาคประชาสังคม

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑.ประเมินสถานการณ์ที่เกี่ยวของซึ่งเปนการวิเคราะห์ขอมูลสภาพอากาศสิ่งปกคลุมดินปริมาณน้ำฝน

สถานการณ์น้ำ ขอมูลการใชประโยชน์ที่ดิน รวมทั้งขอมูลพื้นที่เสี่ยงภัยและพื้นที่ที่เกิดภัยในอดีต พรอมทั้ง

ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวของเพื่อแจงเตือนประชาชนและเฝาระวังติดตามสถานการณ์

 ๒. ประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวของในการวางแผน ควบคุม ปองกันอันตรายจากสาธารณภัย

ประเภทต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เช่น ไฟปาและหมอกควัน ธรณีพิบัติภัย

(ดินถล่มแผ่นดินไหวสึนามิและหลุมยุบ)และมลพิษต่างๆเปนตน

 ๓. วางแผน ปรับปรุง และพัฒนาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมเพื่อลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

 ๔. ปรับปรุง ฟนฟู แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอม และเขตอุทยาน ที่ไดรับผลกระทบ

จากสาธารณภัยใหกลับสู่สภาพเดิมและไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัย

 ๕. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการเกิดสาธารณภัย รวมทั้งวางแผน

ดำเนินการฟนฟูและรักษาสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลเหมาะสมต่อการดำรงชีวิตของประชาชนและสิ่งมีชีวิต

 ๖.ควบคุมและปองกันสัตว์ปาและสัตว์อพยพที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย

 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. ดำเนินการใหมีระบบสื่อสารและโทรคมนาคมทั้งระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง ระบบสื่อสาร

สำรอง ตลอดจนใหบริการฐานขอมูลดานสารสนเทศการสื่อสารใหสามารถใชการไดในทุกสถานการณ์

(สำนักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารบริษัทกสทโทรคมนาคมจำกัด(มหาชน)และ

บริษัททีโอทีจำกัด(มหาชน))

 ๒. สนับสนุนขอมูลสภาวะและการพยากรณ์อากาศ (กรมอุตุนิยมวิทยา) และสถิติเพื่อการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย(สำนักงานสถิติแห่งชาติ)

 ๓. ใหบริการฐานขอมูลดานการเตือนภัยและการสื่อสารในภาวะวิกฤตตลอดจนสนับสนุนการใชระบบ

สื่อสารสำรอง

 ๔. สนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใชในการสื่อสาร การจัดช่องการสื่อสารสำรองเพื่อใช

ในภาวะฉุกเฉิน และสนับสนุนกำลังคน เพื่อบริการติดต่อสื่อสารไดตลอดระยะเวลาระหว่างที่เกิดภัยและพื้นที่

ภายนอกเพื่อใหการช่วยเหลือไดอย่างรวดเร็ว (บริษัทกสทโทรคมนาคมจำกัด (มหาชน)และบริษัททีโอที

จำกัด(มหาชน))



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘



๓๒ ๓๓

 ๕.ฟนฟูระบบสื่อสารเพื่อใหสามารถติดต่อสื่อสารได(บริษัทไปรษณีย์ไทยจำกัด(มหาชน)บริษัทกสท

โทรคมนาคมจำกัด(มหาชน)และบริษัททีโอทีจำกัด(มหาชน))

 กระทรวงพลังงานมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑.บริหารจัดการดานกาซธรรมชาติในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงาน (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติและบริษัท

ปตท.จำกัด(มหาชน))

 ๒.บริหารจัดการดานน้ำมันเชื้อเพลิงในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงาน(กรมธุรกิจพลังงาน)

 ๓. บริหารจัดการอนุรักษ์และประหยัดพลังงานในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงาน (สำนักงานคณะกรรมการ

กำกับกิจการพลังงานและกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน)

 ๔. บริหารจัดการดานไฟฟาในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงาน (สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการ

พลังงานสำนักนโยบายและแผนพลังงานและการไฟฟาฝายผลิตแห่งประเทศไทย)

 ๕.บริหารจัดการแผนรองรับในสภาวะฉุกเฉินดานพลังงานในภาพรวม(สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน)

 ๖. จัดทำฐานขอมูลแหล่งพลังงาน  เพื่อใชสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองบัญชาการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่(สำนักงานคณะกรรมการ

กำกับกิจการพลังงานกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติและกรมธุรกิจพลังงาน)

 ๗.จัดหาทรัพยากรดานพลังงาน ใหเพียงพอต่อความตองการใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

(กรมธุรกิจพลังงานการไฟฟาฝายผลิตแห่งประเทศไทยและบริษัทปตท.จำกัด(มหาชน))

 ๘. สนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานพลังงานเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ

กรมธุรกิจพลังงานการไฟฟาฝายผลิตแห่งประเทศไทยและบริษัทปตท.จำกัด(มหาชน))

 กระทรวงพาณิชยมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑.จดัทำทะเบยีนฐานขอมลูผูผลติ/ผูนำเขาสนิคาอปุโภคบรโิภคทีจ่ำเปนตอ่การครองชพี (กรมการคาภายใน

และองค์การคลังสินคา)

 ๒. สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย โดยประสานผูผลิต/ผูนำเขาสินคาที่จำเปนต่อการครองชีพ

(กรมการคาภายใน)

 ๓. จัดระบบการปนส่วนและกำหนดมาตรการควบคุมราคาสินคาและบริการขณะเกิดภัย (กรมการคา

ภายใน)

 ๔. กำหนดมาตรการกำกับดูแลราคาสินคาและปริมาณสินคา เพื่อการจัดหาสินคาที่จำเปนในขณะ

เกิดสาธารณภัยและปองปรามการฉวยโอกาสกักตุนสินคาหรือขึ้นราคาสินคาซ้ำเติมผูบริโภค โดยมีการกำกับ

ดูแลทั้งตนทางและปลายทาง(กรมการคาภายใน)

 ๕. ติดตามสินคาที่เปนพืชผลการเกษตรในพื้นที่ประสบภัย รวมทั้งสำรวจและประเมินความเสียหาย

(กรมการคาภายใน)

 ๖. ประสานผูผลิต/ผูนำเขา เพื่อส่งสินคาเขาแต่ละพื้นที่ใหเพียงพอกับความตองการโดยเฉพาะพื้นที่

ประสบภัยและใหจำหน่ายในราคาปกติ(กรมการคาภายใน)

 กระทรวงมหาดไทยมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑.สั่งการและประสานใหจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นดำเนินการเกี่ยวกับการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและพื้นที่ขางเคียงหรือเมื่อไดรับการรองขอ
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 ๒. ดำเนินการตามกฎหมายว่าดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าดวยการขุดดินและถมดิน กฎหมาย

ว่าดวยการควบคุมกิจการการคาอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกแห่งสาธารณชนและกฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวของ

 ๓.ดำเนินการตามมาตรการดานผังเมืองเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 ๔. ประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยเพื่อสามารถช่วยเหลือผูประสบภัยไดตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ๓)และผูว่าราชการ

จังหวัดประกาศการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก(ระดับ๑)และการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง(ระดับ๒)

 ๕. อำนวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและใหความช่วยเหลือผูประสบภัย ฟนฟู

และบูรณะสภาพพื้นที่ประสบภัยในกรณีที่เกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรงกวางขวาง

 ๖. ส่งเสริมและรักษาความมั่นคงภายในความสงบเรียบรอย และใหมีบริการประชาชนในพื้นที่อย่างมี

ประสิทธิภาพ

 ๗.ใหความช่วยเหลือผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าดวยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน โดยการประกาศเขตใหความช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน เขตพื้นที่จังหวัด

ประกาศโดยผูว่าราชการจังหวัด และเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครประกาศโดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทำหนาที่เปนหน่วยงานกลางของรัฐในการดำเนินการเกี่ยวกับ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ตามมาตรา ๑๑ แห่ง พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

พ.ศ.๒๕๕๐โดยมีหนาที่ดังนี้

 ๑. จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอคณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติเพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี

 ๒.จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ

 ๓. ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ใหการสนับสนุน และช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนทองถิ่นและหน่วยงานภาคเอกชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 ๔. ใหการสงเคราะห์เบื้องตนแก่ผูประสบภัย ผูไดรับภยันตราย หรือ ผูไดรับความเสียหายจาก

สาธารณภัย

 ๕. แนะนำ ใหคำปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่หน่วยงานของรัฐ

องค์กรปกครองส่วนทองถิ่นและหน่วยงานภาคเอกชน

 ๖. ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

แต่ละระดับ

 กระทรวงยุติธรรมมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. ใหคำแนะนำ ช่วยเหลือ และใหความรูแก่ประชาชนทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเรียกรองสิทธิและ

การคุมครองสิทธิตามกฎหมาย(กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมและสำนักงาน

ยุติธรรมจังหวัด)

 ๒.สนับสนุนผูเชี่ยวชาญดานนิติวิทยาศาสตร์เมื่อไดรับการรองขอ(สถาบันนิติวิทยาศาสตร์)

 ๓.สนับสนุนกำลังแรงงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(กรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ์)
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 กระทรวงแรงงานมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑.จัดเตรียมจัดหาแรงงานที่มีความรูทางเทคนิคเพื่อประโยชน์ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 ๒. ใหการศึกษา อบรม และฝกฝนแรงงานในสถานประกอบการเพื่อความปลอดภัยในการทำงาน และ

สามารถปองกันและรักษาความปลอดภัยในสถานประกอบการของตนเอง(กรมพัฒนาฝมือแรงงาน)

 ๓. สำรวจ จัดเตรียม จัดหา โดยการเรียกรองเกณฑ์จางหรือเช่าเครื่องมือเครื่องใชในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย

 ๔. ตรวจสอบขอมูลแรงงานที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยเพื่อใหการช่วยเหลือดานคุมครอง และ

เรียกรองสิทธิที่พึงไดตามกฎหมายแรงงาน(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน)

 ๕.ฝกอาชีพและจัดหางานใหผูประสบภัย(กรมพัฒนาฝมือแรงงาน)

 ๖.จัดหน่วยใหบริการดานประกันสังคมแก่แรงงานที่ประสบภัย(สำนักงานประกันสังคม)

 กระทรวงวัฒนธรรมมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. จัดทำฐานขอมูลโบราณสถานที่สามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนย์พักพิงชั่วคราวหรือสถานที่อำนวย

ความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอำนวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่(กรมศิลปากร)

 ๒. จัดเตรียมพื้นที่โบราณสถานที่สามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนย์พักพิงชั่วคราว หรือสถานที่อำนวย

ความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอำนวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่(กรมศิลปากร)

 ๓.ฟนฟูบูรณะศาสนสถาน(ยกเวนวัดและมัสยิด) โบราณสถานโบราณวัตถุที่เสียหายจากสาธารณภัย

ใหกลับคืนสู่สภาพเดิม(กรมการศาสนาและกรมศิลปากร)

 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. ศึกษาคนควา และวิจัยดานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสมสำหรับการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย(สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติและสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ(องค์การมหาชน))

 ๒. ใหบริการขอมูลดาวเทียมสำรวจทรัพยากร ขอมูลภูมิสารสนเทศ และขอมูลจากเรดาร์ชายฝง

เพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(สำนักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ(องค์การมหาชน))

 ๓. สนับสนุนองค์ความรูและเทคโนโลยีเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย (สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) สำนักพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

(องค์การมหาชน)และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร(องค์การมหาชน))

 กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. พัฒนาหลักสูตรการเรียน การสอนเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับชั้น ตั้งแต่

การศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับชั้นอุดมศึกษา

 ๒.ส่งเสริมหน่วยงานการศึกษาใหมีบทบาทในการช่วยเหลือ/สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 ๓. ส่งเสริมใหความรูและการสรางจิตสำนึกแก่นักเรียน นักศึกษา และประชาชนใหมีส่วนร่วมในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 ๔.สนับสนุนบุคลากรดานการศึกษาเช่นลูกเสือและเนตรนารีเปนตนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในพื้นที่
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 ๕.สำรวจและจัดทำฐานขอมูลสถานศึกษาเพื่อใชเปนศูนย์พักพิงชั่วคราว

 กระทรวงสาธารณสุขมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. จัดเตรียมความพรอมสถานพยาบาลทุกระดับในการรับมือกับสาธารณภัย รวมถึงพัฒนาบุคลากร

สาธารณสุขและอาสาสมัครใหมีความรูและทักษะพรอมที่จะปฏิบัติงานเมื่อเกิดสาธารณภัยและปองกันตนเอง

จากภัยที่เกิดขึ้นขณะปฏิบัติงาน

 ๒. จัดหาและจัดเตรียมสำรองทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข รวมถึงการพัฒนาทีมปฏิบัติ

การฉุกเฉินทางการแพทย์ในภาวะฉุกเฉินในระดับต่างๆ ที่พรอมปฏิบัติการช่วยเหลือผูประสบภัยอย่างมี

ประสิทธิภาพโดยสามารถใชประโยชน์ไดทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัยไดแก่ทีมMiniMERTระดับอำเภอทีมMERT

(MedicalEmergencyResponseTeam)ระดับจังหวัดทีมเฝาระวังสอบสวนโรคเคลื่อนที่เร็ว(SRRT)เปนตน

 ๓. จัดใหมีและพัฒนาระบบสื่อสารเพื่อการประสานงานและสั่งการภายในและภายนอกกระทรวง

สาธารณสุขรวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชนไดอย่างมีประสิทธิภาพ

 ๔. พัฒนาระบบฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญทางการแพทย์และสาธารณสุข รวมทั้งเครื่องมือทางการแพทย์

และเวชภัณฑ์ของภาครัฐและเอกชน

 ๕. เปนหน่วยงานหลักดานการแพทย์และสาธารณสุขรับผิดชอบในการตอบสนองต่อสาธารณภัย โดย

ประสานและจัดการใหมีผูบัญชาการเหตุการณ์ดานการแพทย์และสาธารณสุข (Public Health &Medical

Incidence Commander) รวมทั้งจัดใหมีศูนย์ปฏิบัติการดานการแพทย์และสาธารณสุขในระดับต่างๆ

(PublicHealthEmergencyOperationCenter:PHEOC)

 ๖.ประสานและสั่งการหน่วยงานสังกัดและหน่วยงานในกำกับของกระทรวงสาธารณสุขไดแก่สถาบัน

การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ (สพฉ.)สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.)องค์การเภสัชกรรม (GPO)

เปนตน พรอมทั้งประสานความร่วมมือหน่วยงาน เครือข่าย ภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น

โรงพยาบาลในสังกัดมหาวิทยาลัย โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย โรงพยาบาล

เอกชนมูลนิธิฯอาสาสมัครต่างๆเปนตน

 ๗. ประสานการระดมสรรพกำลังและทรัพยากรดานการแพทย์และสาธารณสุขแบบบูรณาการ

(IntegratedResourceManagement)จากทุกภาคส่วน

 ๘. จัดใหมีการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน (Emergency Care System) ครอบคลุม การแพทย์ฉุกเฉิน

ก่อนถึงโรงพยาบาล (Emergency Medical Services : EMS) การรักษาพยาบาลฉุกเฉินที่โรงพยาบาล

(EmergencyCareinHospital)การส่งต่อ(InterhospitalCare)และจัดระบบเครือข่ายบริการดานการแพทย์

และสาธารณสุขสนับสนุนการปฏิบัติงานทั่วประเทศ

 ๙. จัดใหมีระบบฐานขอมูลและความเสียหายทางดานการแพทย์และสาธารณสุข และการรายงาน

ผลอย่างถูกตองและรวดเร็ว

 ๑๐. กำกับใหมีการคงสภาพและประคับประคองระบบบริการดานการแพทย์และสาธารณสุข

ครอบคลุมทุกมิติ ไดแก่ มิติดานการดูแลสภาพจิตใจ การอนามัยแม่และเด็ก การปองกันและควบคุมโรค

การรักษาพยาบาล การเฝาระวังโรคติดต่อ ตลอดจนการเขาถึงบริการดานการแพทย์และสาธารณสุขของ

ผูประสบภัยไดอย่างทั่วถึงในทุกพื้นที่ของประเทศ
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 ๑๑.ฟนฟูระบบการบริการดานการแพทย์และสาธารณสุขรวมถึงฟนฟูสภาพจิตใจสังคมและวิถีชีวิต

ของผูประสบภัยและผูเกี่ยวของใหกลับคืนสู่ภาวะปกติโดยเร็ว

 ๑๒.จัดใหความรูแก่ประชาชนและชุมชนในดานการปองกันการรักษาพยาบาลเบื้องตนการสุขาภิบาล

และอนามัยสิ่งแวดลอมเพื่อใหสามารถช่วยตนเองและผูอื่นได

 ๑๓. พัฒนาใหมีระบบการพยากรณ์โรค (Prognosis) และการแจงเตือนภัย (Warning System)

พรอมทั้งมีการกระจายขอมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวของ

 ๑๔. พัฒนาวิชาการและองค์ความรูดานเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรค และเผยแพร่ใหภาคีเครือข่าย

ที่เกี่ยวของใชเปนแนวปฏิบัติ

 สถาบันการแพทยฉุกเฉินแห่งชาติมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑.สนับสนุนงานดานการแพทย์ฉุกเฉินแก่หน่วยงานที่เกี่ยวของ

 ๒.สนับสนุนหน่วยงานที่จัดทำขอมูลผูบาดเจ็บและผูเสียชีวิตจากภัยที่เกิดขึ้น

 ๓.จัดทำมาตรฐานหลักเกณฑ์เกณฑ์และวิธีปฏิบัติการฉุกเฉินตามมาตรฐานในระบบการแพทย์ฉุกเฉิน

 ๔. สนับสนุนใหมีระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน และพัฒนาระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการฉุกเฉิน

 ๕.ศึกษาคนควาวิจัยและพัฒนารวมถึงเผยแพร่ความรูการแพทย์ฉุกเฉิน

 ๖.จัดใหมีการศึกษาและฝกอบรมการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับการแพทย์ฉุกเฉิน

 ๗.ประสานงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการฉุกเฉิน

 กระทรวงอุตสาหกรรมมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. กำหนดมาตรฐานและกำกับดูแลการผลิตสินคาอุตสาหกรรม สินคาชุมชน ที่อยู่ในความรับผิดชอบ

ใหเปนไปอย่างมีคุณภาพตามที่กฎหมายกฎระเบียบและวิธีการอื่นที่กำหนด

 ๒.จัดทำแผนการจัดการสาธารณภัยใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

 ๓. สนับสนุนขอมูลและผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสารเคมีและวัตถุอันตรายเพื่อการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย

 ๔.จัดทำฐานขอมูลทรัพยากรของแหล่งอุตสาหกรรมเพื่อใชสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 ๕.ใหความช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย

 สำนักงานตำรวจแห่งชาติมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑.รักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของประชาชนในพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ใกลเคียง

 ๒.ควบคุมและบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทำผิดทางอาญา

 ๓.ปฏิบัติหนาที่ดานการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลการจัดการศพการติดตามผูสูญหายและการส่งกลับ

 ๔.จัดระบบจราจรในพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ใกลเคียง

 ๕. จัดชุดเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญพิเศษสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น ชุดกูภัย

ชุดสุนัขคนหาชุดเก็บกูและทำลายวัตถุระเบิดเปนตน

 ๖.สนับสนุนกำลังเจาหนาที่เครื่องมืออุปกรณ์และยานพาหนะแก่กองบัญชาการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติและกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่
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 สำนักงานพระพุทธศาสนามีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. จัดทำฐานขอมูลวัดที่สามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนย์พักพิงชั่วคราว หรือสถานที่อำนวยความสะดวก

แก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่

 ๒. จัดเตรียมพื้นที่วัดที่สามารถใชเปนจุดอพยพ/ศูนย์พักพิงชั่วคราว หรือสถานที่อำนวยความสะดวก

แก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่

 ๓.ฟนฟูบูรณะวัดที่เสียหายจากสาธารณภัยใหกลับสู่สภาพปกติหรือดีกว่าเดิม

 มูลนิธิราชประชานุเคราะห ในพระบรมราชูปถัมภ์มีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑.ใหการสงเคราะห์ช่วยเหลือผูประสบสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ

 ๒. ใหการสงเคราะห์ดานการศึกษา ทุนการศึกษา และเด็กกำพราหรืออนาถาที่ครอบครัวประสบ

สาธารณภัย

 ๓.ส่งเสริมและสนับสนุนใหมีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั่วประเทศ

 ๔.ใหการสงเคราะห์ช่วยเหลือและบรรเทาแก่ประชาชนที่ไดรับความทุกข์ยากเดือดรอน

 สภากาชาดไทยมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. จัดเตรียมโลหิต ยา เวชภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ตลอดจนเครื่องอุปโภคบริโภคเพื่อใชในการ

บรรเทาทุกข์และสงเคราะห์ผูประสบภัย

 ๒. ฝกอบรมเจาหนาที่ สมาชิกสภากาชาดไทย อาสากาชาด เหล่ากาชาดจังหวัด และประชาชน

เพื่อเตรียมพรอมรับสาธารณภัย รวมถึงใหความรูเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลและการสาธารณสุขเพื่อใหสามารถ

ช่วยเหลือตนเองและผูอื่นไดเมื่อประสบภัย

 ๓. บรรเทาทุกข์ผูประสบภัยขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุดวยการบริการทางการแพทย์ รวมทั้ง

การรักษาพยาบาล ปองกันโรค และสงเคราะห์เครื่องอุปโภคบริโภค ตลอดจนอุปกรณ์และบริการอื่นๆ

ตามความจำเปนของผูประสบภัย

 ๔. ติดต่อและประสานความร่วมมือกับสภากาชาดประเทศต่างๆ ผ่านคณะกรรมการกาชาดระหว่าง

ประเทศและสหพันธ์กาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหว่างประเทศ

 สำนักงานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม มีบทบาทหนาที่ ควบคุม

กำกับดูแลการใชคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ เพื่อสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย เมื่อไดรับ

การประสานจากหน่วยงานที่เกี่ยวของ

 องคการสาธารณกุศล มูลนิธิ และภาคเอกชนมีบทบาทหนาที่ดังนี้

 ๑. สนับสนุนกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือกองอำนวยการปองกันและ

สาธารณภัยในพื้นที่

 ๒.สนับสนุนการจัดทำฐานขอมูลทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

 ๓.ร่วมปฏิบัติงานตามที่ผูอำนวยการมอบหมายตามขีดความสามารถและทรัพยากร
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ส่วนที่ ๒ 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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บทที่ ๔ 
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 



 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ปจจุบันทั่วโลกยอมรับว่าสาธารณภัยเปนเรื่องที่จัดการไดโดยไม่จำเปนตองรอใหภัยเกิดขึ้นก่อน

จากแนวคิดในอดีตที่เคยมุ่งเนนใน“การจัดการสาธารณภัย(DisasterManagement:DM)”เมื่อภัยเกิดขึ้นแลว

กล่าวคือ การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉิน การใหความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผูประสบภัย หรือการฟนฟูสภาพ

หลังจากภัยผ่านพน มาเปนการใหความสำคัญมากขึ้นกับการดำเนินการเชิงรุก โดยใหความสำคัญกับการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย(DisasterRiskReduction:DRR)ไดแก่การปองกัน(Prevention)การลดผลกระทบ

(Mitigation) และการเตรียมความพรอม (Preparedness) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency

Management) และการฟนฟู (Recovery) การฟนสภาพและการซ่อมสราง (Rehabilitation and

Reconstruction)การทำใหดีกว่าเดิมและปลอดภัยกว่าเดิม(BuildBackBetterandSafer)

รูปที่๕วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

๔๑

การประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) 

การป้องกันและลดผลกระทบ 
(Prevention & Mitigation) 

การเตรียมความพรอมก่อนเกิดสาธารณภัย 
(Preparedness) 

การฟนฟู 
(Recovery) 

การเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน 
(Response) เกิดสาธารณภัย 

(Disaster Impact) 

ก่อนเกิดภัย 

หลังเกิดภัย 

ระหว่างเกิดภัย 
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 ระยะก่อนเกิดภัย 

 การป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) เปนการดำเนินการเพื่อขจัดหรือลด

โอกาสที่สาธารณภัยจะสรางผลกระทบต่อบุคคลชุมชนหรือสังคมโดยการสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อปองกันภัย

อาทิ การสรางกำแพงปองกันน้ำตามแนวแม่น้ำ การสรางระบบระบายน้ำ และการสรางอาคารที่คงทนต่อ

แรงสั่นสะเทือนจากเหตุแผ่นดินไหว และการดำเนินการอื่นๆ อาทิ การออกกฎหมายหรือระเบียบ การอบรม

ใหความรูและการจัดสรรการใชประโยชน์จากที่ดิน

 การเตรียมความพรอมก่อนเกิดสาธารณภัย (Preparedness) เปนการดำเนินงานเพื่อใหประชาชน

หรือชุมชนมีความรูและทักษะต่างๆ พรอมที่จะเผชิญกับภัยพิบัติ และสาธารณภัย อาทิ การพัฒนาระบบ

การแจงเตือนภัยและการกระจายข่าวสาร การวางแผนเผชิญเหตุ การฝกซอมแผน การจัดทำแผนอพยพและ

เตรียมเสนทางอพยพการจัดเตรียมเครื่องมือที่เกี่ยวของและการฝกทักษะ

 ระยะระหว่างเกิดภัย  

 การเผชิญเหตุการณฉุกเฉิน (Response) เปนการดำเนินการต่างๆ ที่มุ่งรักษาชีวิตของผูประสบภัย

เปนหลักโดยเนนการใหความช่วยเหลือการกูชีพการกูภัยการพยาบาลและสาธารณสุขตลอดจนการบรรเทาทุกข์

และแจกจ่ายสิ่งของยังชีพการจัดการศูนย์พักพิงและการจัดการระบบบัญชาการเหตุการณ์ฉุกเฉิน

 ระยะหลังเกิดภัย 

 การฟนฟู (Recovery) เปนการดำเนินการที่มุ่งเนนการจัดการสถานการณ์ภายหลังการเกิดสาธารณภัย

ใหบุคคลชุมชนหรือสังคมไดฟนคืนสภาพกลับมาเปนปกติซึ่งมีแนวทางการปฏิบัติ๒แนวทางไดแก่๑)การสราง

คืนใหม่ใหเหมือนเดิม หรือ ๒) การสรางคืนใหม่ใหดีกว่าเดิม โดยมากเปนการฟนฟูในเชิงโครงสรางพื้นฐาน

ดวยการบูรณะซ่อมแซม อาทิ การซ่อมแซมอาคารหรือที่พักอาศัย การบูรณะระบบโครงสรางพื้นฐาน และ

การซ่อมแซมสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ นอกจากนี้ยังดำเนินการฟนฟูสภาพจิตใจและเยียวยาผูไดรับ

ผลกระทบจากภัยพิบัติและสาธารณภัยรวมทั้งการฟนฟูทางดานเศรษฐกิจ

 เปาหมายหลักของการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ คือ การลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย ซึ่งจะช่วยลดความรุนแรงของผลกระทบจากสาธารณภัยได โดยการดำเนินงานอย่างเปนระบบ

ตั้งแต่การวิเคราะห์และลดปจจัยที่เปนสาเหตุของสาธารณภัย ซึ่งกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยสามารถดำเนินการไดทุกๆ วัน โดยไม่จำเปนตองรอใหเกิดสาธารณภัยก่อน ซึ่งหากพิจารณาจาก

วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลว กระบวนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนการดำเนินการ

ที่ใหความสำคัฐกับมาตรการที่สามารถดำเนินการไดตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ไดแก่ การปองกัน (Prevention)

การลดผลกระทบ(Mitigation)และการเตรียมความพรอม(Preparedness)

 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองต่อเปาหมาย

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศและวัตถุประสงค์ของแผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ในอันที่จะยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล เพื่อสรางความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนและของรัฐ รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน

ประกอบดวย



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๔๒ ๔๓

 ๑. ยุทธศาสตรที่ ๑ การมุ่งเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนการลดโอกาสที่จะไดรับ

ผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเปนระบบ โดยการวิเคราะห์และจัดการกับปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบ

ของสาธารณภัย เพื่อลดความล่อแหลม ลดปจจัยที่ทำใหเกิด ความเปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล

ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการปญหาในปจจุบัน รวมถึงปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

โดยมีเปาประสงค์ (๑) เพื่อหลีกเลี่ยงภัยอันตรายและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยการลดความเปราะบาง

และความล่อแหลม พรอมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพรอมกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น และ

(๒) เพื่อใหมีมาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการปองกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพรอมที่มี

ประสิทธิภาพ ซึ่งไดกำหนดกลยุทธ์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว ๓ กลยุทธ์ ไดแก่ การสรางระบบ

การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน การพัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ

การส่งเสริมใหทุกภาคส่วนและทุกระดับสรางแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง

 ๒.ยุทธศาสตรที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัย

ในภาวะฉุกเฉินใหเปนไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากร และภารกิจความรับผิดชอบ

เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบไดอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากร สภาพแวดลอม สังคม และประเทศใหมีผลกระทบนอยที่สุด โดยมี

เปาประสงค์ดังนี้ (๑)เพื่อใหการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอย่างมีระบบมีมาตรฐานเปนเอกภาพ

และบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล (๒) เพื่อใหผูประสบภัยไดรับ

ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็วทั่วถึงและทันต่อเหตุการณ์(๓)เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหมีนอยที่สุด ซึ่งไดกำหนดกลยุทธ์การบูรณาการการจัดการ

ในภาวะฉุกเฉินไว ๓ กลยุทธ์ ไดแก่ การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การพัฒนาระบบ/เครื่องมือ

สนับสนุนการเผชิญเหตุและการเสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์

 ๓.ยุทธศาสตรที่ ๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอย่างยั่งยืนเปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค

การดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยู่ของชุมชน ที่ประสบภัยใหกลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดียิ่งขึ้น

และปลอดภัยกว่าเดิม(BuildBackBetterandSafer)ตามความเหมาะสมโดยการนำปจจัยในการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยมาดำเนินการในการฟนฟูซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสราง (Reconstruction)และการฟนสภาพ

(Rehabilitation)โดยมีเปาประสงค์ดังนี้(๑)เพื่อฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว

ทั่วถึง ต่อเนื่อง เปนธรรม และสามารถกลับไปดำรงชีวิตไดตามปกติ และ (๒) เพื่อใหพื้นที่ประสบภัยไดรับ

การฟนฟูใหกลับคืนสู่สภาวะปกติ หรือใหดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม ซึ่งไดกำหนดกลยุทธ์ในการฟนฟูไว

๓ กลยุทธ์ ไดแก่ การพัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post Disaster Need

Assessment:PDNA)การพัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการดานการฟนฟูและการเสริมสรางแนวทาง

การฟนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม(BuildBackBetterandSafer)

 ๔.ยุทธศาสตรที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐาน ตามหลักสากล

โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยของประเทศจำเปนตองไดรับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๔๔ ๔๕

โดยคำนึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความช่วยเหลือ ดานมนุษยธรรม และประเพณีปฏิบัติ

ใหสอดคลองกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเปนสำคัญ โดยมีเปาประสงค์ ดังนี้ (๑) เพื่อพัฒนาระบบ

และกลไกงานดานสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานและองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศและ(๒)เพื่อพัฒนา

และเชื่อมโยงกับมาตรฐานงานดานสาธารณภัยระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค และระหว่างภูมิภาค ซึ่งไดกำหนด

กลยุทธ์การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว ๔ กลยุทธ์ ไดแก่

การพัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมที่มีเอกภาพการยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงาน

ดานมนุษยธรรม การเสริมสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานสาธารณภัยของประเทศ และการส่งเสริมบทบาท

ความเปนประเทศแกนนำดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

 กลไกในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ระดับนโยบาย

 ๑.คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ(กปภ.ช.)มีหนาที่กำหนดนโยบายการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงาน

ของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพมีองค์ประกอบและอำนาจหนาที่ตามที่ระบุในพ.ร.บ.ปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐มาตรา๖และ๗

 ๒. คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) มีหนาที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการปองกันอุบัติภัย

ของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และ

อำนาจหนาที่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าดวยการปองกันอุบัติภัยแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๘และที่แกไขเพิ่มเติม

 ระดับปฏิบัติ

 ๑. กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) มีหนาที่ อำนวยการ ควบคุม

กำกับดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยระดับต่างๆ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และกรณีสาธารณภัยรายแรง

อย่างยิ่งมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายในการควบคุมสั่งการและบัญชาการเหตุการณ์

 ๒. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) ใหกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางโดยมีผูอำนวยการกลางเปนผูอำนวยการ

มีความรับผิดชอบดังนี้

  ๒.๑ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวของ

ทั้งในส่วนของสรรพกำลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพื่อเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไข

ปญหาสาธารณภัยทั้งระบบ

  ๒.๒ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ การติดตามและเฝาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ขอมูล

ที่เกี่ยวของ ประเมินสถานการณ์ และแจงเตือน รวมถึงรายงานและเสนอความเห็นต่อผูบัญชาการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีแลวแต่ระดับการจัดการสาธารณภัย เพื่อตัดสินใจในการรับมือกับ

สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๔๔ ๔๕

  ๒.๓ ภาวะเกิดภัย อำนวยการและบูรณาการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัย

ระดับ๑และระดับ๒และใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผิดชอบในการอำนวยการ

ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนการสั่งการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

รวมทั้งติดตามและเฝาระวังสถานการณ์วิเคราะห์ประเมินสถานการณ์รายงานแจงเตือนและเสนอความคิดเห็น

ต่อผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อตัดสินใจยกระดับ ในกรณี

การจัดการสาธารณภัยระดับ๓และระดับ๔

  ทั้งนี้ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทำหนาที่เปนส่วนหนึ่งในศูนย์ประสานงาน

ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในกรณีการจัดการสาธารณภัยระดับ๓และระดับ๔

 ๓. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) ทำหนาที่อำนวยการ ควบคุม

สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมีองค์ประกอบ

ดังนี้ผูว่าราชการจังหวัดเปนผูอำนวยการรองผูว่าราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมายและนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เปน รองผูอำนวยการ ผูบังคับการตำรวจภูธรจังหวัดผูแทนกระทรวงกลาโหมที่ไดรับมอบหมาย 

(รายละเอียดตามผนวก ค) ปลัดจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ผูแทนหน่วยงานของรัฐที่ผูอำนวยการ

จังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง ผูแทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ที่ผูอำนวยการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง ผูแทนองค์การ

สาธารณกุศลที่ผูอำนวยการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง และผูอำนวยการศูนย์ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต

เปนกรรมการ และมีหัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปน กรรมการและเลขานุการ

ซึ่งมีอำนาจหนาที่ ไดแก่ ๑) จัดทำแผนปฏิบัติการตามความเสี่ยงภัยดานต่างๆ ใหสอดรับกับแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ๒) กำหนดแนวทาง/ดำเนินการ เพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียม

ความพรอมรับมือกับสาธารณภัยของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอำเภอและองค์กร

ปกครองส่วนทองถิ่นแห่งพื้นที่๓) เฝาระวังติดตามประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยเมื่อเกิดหรือ

ใกลจะปรับระดับการจัดการสาธารณภัยเปนระดับ ๒ ใหเสนอผูอำนวยการจังหวัด จัดตั้งศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์จังหวัดขึ้น เพื่อเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ ๔) รวบรวมและจัดทำคลังขอมูลทรัพยากร ในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัด ๕) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ภาคเอกชน และ

จังหวัดขางเคียงโดยใหและรับการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อช่วยเหลือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

๖)ปฏิบัติหนาท่ีอื่นใดตามที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายมอบหมาย

 ๔. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) ทำหนาที่ปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร

รวมทั้งแผนปฏิบัติการและแผนเผชิญเหตุ การดำเนินการสนับสนุนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

และเปนหน่วยเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ มีผูว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะ

ผูอำนวยการกรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ มีอำนาจหนาที่ และแนวทางปฏิบัติ ตาม พ.ร.บ.ปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ หมวด ๓ โดยมีองค์ประกอบ และอำนาจหนาที่ตามที่ผูอำนวยการ

กรุงเทพมหานครกำหนด

 ๕. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ (กอปภ.อ.) ทำหนาที่ อำนวยการ ควบคุม

สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นในเขตพื้นที่รับผิดชอบในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่ผูว่าราชการจังหวัดหรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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จังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอำเภอ เปนผูอำนวยการ ปลัดอำเภอหัวหนากลุ่มบริหารการปกครอง

เปนรองผูอำนวยการ ผูกำกับการหัวหนาสถานีตำรวจในเขตพื้นที่ผูแทนกระทรวงกลาโหมที่ไดรับมอบหมาย 

(รายละเอียดตามผนวก ค) สาธารณสุขอำเภอ ผูบริหารองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นในพื้นที่ ผูแทนหัวหนา

ส่วนราชการส่วนกลางในพื้นที่ ผูแทนหน่วยงานของรัฐที่ผูอำนวยการอำเภอเห็นสมควรแต่งตั้ง ผูแทน

สถานศึกษาที่ผูอำนวยการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง ผูแทนองค์กรสาธารณกุศลในพื้นที่ที่ผูอำนวยการจังหวัด

เห็นสมควรแต่งตั้ง และผูแทนสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เปนกรรมการ และมี

ปลัดอำเภอหัวหนาฝายความมั่นคง เปนกรรมการและเลขานุการซึ่งมีอำนาจหนาที่ ดังนี้ ๑) จัดทำแผนปฏิบัติ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อทำหนาที่อำนวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่นใหสอดรับกับแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด ๒) กำหนดแนวทางดำเนินการ เพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมความพรอม

รับมือกับสาธารณภัย และการฟนฟูของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และองค์กร

ปกครองส่วนทองถิ่น ๓) เฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย เมื่อเกิด หรือใกล

จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ ใหเสนอผูอำนวยการอำเภอ จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ เพื่อควบคุม

และบัญชาการเหตุการณ์ ๔) รวบรวมและจัดทำคลังขอมูลทรัพยากร ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในพื้นที่อำเภอ และ ๕) ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่ผูว่าราชการจังหวัดและหรือกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย

 ๖.กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)ทำหนาที่ปฏิบัติการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและเปนหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาล (ระดับการเผชิญเหตุการณ์) ช่วยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการ

อำเภอ ตามที่ไดรับมอบหมาย พรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองค์กรปกครอง

ส่วนทองถิ่นที่มีพื้นที่ติดต่อหรือใกลเคียงเมื่อไดรับการรองขอโดยมีนายกเทศมนตรีเปนผูอำนวยการทองถิ่น

 ๗. กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล (กอปภ.อบต.) ทำหนาที่

ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย จัดทำแผนปฏิบัติการ

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนตำบล (ระดับการเผชิญเหตุการณ์) ช่วยเหลือ

ผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการอำเภอ ตามที่ไดรับมอบหมายพรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยใหองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นที่มีพื้นที่ติดต่อหรือใกลเคียงเมื่อไดรับการรองขอ โดยมีนายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลเปนผูอำนวยการทองถิ่น

 ๘.กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา(กอปภ.เมืองพัทยา)ทำหนาที่ปฏิบัติการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัย จัดทำแผนปฏิบัติการในการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา (ระดับการเผชิญเหตุการณ์)ช่วยเหลือผูอำนวยการจังหวัดและผูอำนวยการ

อำเภอตามที่ไดรับมอบหมายพรอมทั้งสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองค์กรปกครองส่วนทองถิ่น

ที่มีพื้นที่ติดต่อหรือใกลเคียงเมื่อไดรับการรองขอโดยมีนายกเทศมนตรีเมืองพัทยาเปนผูอำนวยการทองถิ่น
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รูปที่๖แผนผังโครงสรางกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 

 ๑. แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหาร ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่าง

พลเรือนกับทหารนั้น จะตองมีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกลชิด และพยายามเสริมสรางความเขาใจ

ระหว่างกัน รวมทั้งดำรงการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อปองกันความเขาใจที่คลาดเคลื่อน

ระหว่างการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เพื่อเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนยบัญชาการเหตุการณแต่ละระดับ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้ง 

ศูนยประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนยปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับ

ของหน่วยและสถานการณสาธารณภัย เพื่อประชุมหารือและแลกเปลี่ยนขอมูลในการจัดการสาธารณภัย  

รวมทั้งการบรรยายสรุปสถานการณประจำวัน เพื่อทำความเขาใจต่อสถานการณใหตรงกัน โดยยึดกรอบ

แนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ดังนี้

            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๔๐  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

 ๗. กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.) ทําหนาท่ี 
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัย จัดทําแผนปฏิบัติการ
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบล (ระดับการเผชิญเหตุการณ) ชวยเหลือ
ผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอ ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกองคการ
บริหารสวนตําบล เปนผูอํานวยการทองถ่ิน  
 ๘. กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) ทําหนาท่ีปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัย จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยา (ระดับการเผชิญเหตุการณ) ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอ 
ตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ี
ติดตอหรือใกลเคียงเม่ือไดรับการรองขอ โดยมีนายกเทศมนตรีเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการทองถ่ิน 
 

 
 

รูปท่ี ๖ แผนผังโครงสรางกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๔๘ ๔๙

(๑) ดำเนินการตามมาตรา ๔๖ แห่ง พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ (๒) ดำเนินการ

ตามแนวทางการปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทาสาธารณภัย และ (๓) ดำรงการติดต่อ

สื่อสารและประสานการปฏิบัติอย่างใกลชิดระหว่างพลเรือนกับทหารในพื้นที่

 ๒. แนวทางการปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม และองค์กรสาธารณกุศล ดังนี้ ๑) ใหจัดเจาหนาที่

ประสานงาน กับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพื่อร่วมปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผูประสบภัยใหเปนไปอย่างมีเอกภาพ ๒) ใหกระทรวง

มหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ร่วมกับองค์กรสาธารณกุศลจัดทำแนวทาง

ปฏิบัติในการสนับสนุนกำลังทรัพยากรเจาหนาที่อุปกรณ์และเครื่องมือเพื่อการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติ

ในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ ๓) แนวทางการปฏิบัติร่วมกับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ

ใหดำเนินการดังนี้(๑)รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงอย่างยิ่ง(การจัดการ

สาธารณภัยระดับ๔)และมีความจำเปนตองขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศใหกระทรวงการต่างประเทศ

นำเรื่องเสนอสู่การพิจารณาของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เมื่อไดรับความเห็น

ชอบจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติดังกล่าวขางตนแลว ใหประสานงานกับ

กระทรวงมหาดไทย (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ โดยใหกระทรวง

การต่างประเทศเปนหน่วยงานหลักในการประสานงานการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศต่อไป

(๒)ใหกระทรวงการตา่งประเทศจดัทำมาตรฐานวธิปีฏบิตัสิำหรบัหนว่ยงานและองคก์ารระหวา่งประเทศทีด่ำเนนิการ

ใหความช่วยเหลือประเทศไทยในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (๓) กรณีที่รัฐบาลต่างประเทศหรือ

องค์การระหว่างประเทศหรือองค์กรภาคเอกชนต่างประเทศมีความประสงค์จะใหการสนับสนุนสิ่งของ กำลัง

เจาหนาที่ หรือสิ่งอื่นใด เพื่อใหความช่วยเหลือผูประสบสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในราชอาณาจักรไทยใหดำเนินการ

ตามขอผูกพันสัญญาขอตกลงหรือความร่วมมือระหว่างประเทศที่ไดมีการจัดทำขึ้น โดยยกเวนอากรแก่สิ่งของนั้น

ทั้งนี้ ใหกระทรวงการต่างประเทศเปนหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และ (๔) ใหกระทรวงการต่างประเทศจัดทำ

แนวทางการปฏิบัติในการใหความช่วยเหลือต่างประเทศกรณีเกิดสาธารณภัย และมีการรองขอความช่วยเหลือ

จากประเทศไทยโดยใหหน่วยงานที่เกี่ยวของใหการสนับสนุน

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติเพื่อลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบจาก

สาธารณภัย โดยการวิเคราะห์และการบริหารจัดการปจจัยที่เปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย

เพื่อกำหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่างๆ ใหสามารถลดความล่อแหลมและลดปจจัยที่ทำใหเกิด

ความเปราะบางรวมทั้งเพิ่มศักยภาพในการจัดการปญหาโดยมีเปาหมายคือการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชน

และสังคม และปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

พ.ศ.๒๕๕๘ไดกำหนดกลยุทธ์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไว๓กลุยทธ์สรุปไดดังนี้

 ๑) กลยุทธที่ ๑ สรางระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน โดยกำหนดให

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละ

ระดับและหน่วยงานที่เกี่ยวของ เปนหน่วยรับผิดชอบประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีแนวทางปฏิบัติ

ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ (๑) ส่งเสริมและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง

ประกอบดวย การประเมินสถานการณ์ปจจุบันและขอมูลหรือผลการศึกษาที่มีอยู่ การประเมินภัยอันตราย



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๔๘ ๔๙

การประเมินความล่อแหลมการวิเคราะห์ความเปราะบางการวิเคราะห์ความสูญเสียและผลกระทบการจัดทำ

ขอมูลสถานะความเสี่ยงและการประเมินผลเพื่อใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเกิดความคุมค่าตาม

หลักเศรษฐศาสตร์ และ การวางแผนปฏิบัติการและการทบทวนกลยุทธ์ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(๒) เพิ่มศักยภาพใหระดับทองถิ่น อำเภอ และจังหวัดในการประเมินความเปราะบางและความล่อแหลม

(๓) เพิ่มศักยภาพและปรับปรุงการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับชาติ เพื่อใชในการกำหนดนโยบาย

การลดความเสี่ยง การจัดสรรงบประมาณ การออกกฎ หรือระเบียบ การจัดทำแผนงานและโครงการ รวมถึง

การจัดทำดัชนีความเสี่ยงและแผนที่เสี่ยงภัยเปนตน

 ๒) กลยุทธที่ ๒ พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยกำหนดแนวทางปฏิบัติไว

๓ แนวทาง เพื่อใหหน่วยงานที่เกี่ยวของใชเปนกรอบในการวางแผนปฏิบัติงานและการดำเนินการต่างๆ ในช่วง

ก่อนเกิดภัย ดังนี้ (๑) แนวทางการปฏิบัติการปองกันและลดผลกระทบ ทั้งที่ใชโครงสรางและไม่ใชโครงสราง

เพื่อขจัดหรือลดโอกาสที่สาธารณภัยจะสรางผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือ สังคม ไดแก่ (๑.๑) การกำหนด

เขตพื้นที่และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม(๑.๒)การกำหนดมาตรฐานการก่อสรางอาคาร

ที่ตานทาน และไม่ก่อใหเกิดสาธารณภัยต่างๆ (๑.๓) การเสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุ่ม

หญาแฝก และปาโกงกางปองกันชุมชนริมน้ำหรือริมทะเล (๑.๔) การขุดลอกคูคลอง ท่อระบายน้ำ และรักษา

ความสามารถในการระบายน้ำของพื้นที่ แบบปกติและแบบฉุกเฉิน (๑.๕)การปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจาย

ความเสี่ยง (๑.๖) การพัฒนาบ่อบาดาล และบ่อน้ำตื้น (๑.๗) การสรางความตระหนักเพื่อปองกันการติดต่อ

ของเชื้อโรคและอื่นๆและ(๑.๘)การออกกฎหมายที่จำเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย(๒)แนวทางปฏิบัติ

ในการเตรียมความพรอมเพื่อใหประชาชนหรือชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวของมีองค์ความรู ขีดความสามารถ

และทักษะต่างๆพรอมที่จะรับมือกับสาธารณภัย ไดแก่ (๒.๑) การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัย

ชุมชนเปนฐาน โดยใหชุมชนเขามามีส่วนร่วมในการวางแผน ตัดสินใจ กำหนดแนวทางแกปญหาในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (๒.๒) การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อนำไปสู่การปรับปรุง

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ แผนปฏิบัติการ และแผนเผชิญเหตุใหมีความสมบูรณ์

มากยิ่งขึ้น ซึ่งแบ่งออกเปน ๒ ประเภท คือ การฝกเชิงอภิปราย และ การฝกเชิงปฏิบัติการ ดังนั้นเพื่อให

การเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยในภาพรวมของประเทศมีประสิทธิภาพ แผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๘จึงไดกำหนดใหกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ และหน่วยงานที่รับผิดชอบแผนสนับสนุน

การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินแต่ละดาน ตองจัดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามประเภท

ดังกล่าว อย่างนอยปละ ๑ ครั้ง ตามความเหมาะสม โดยควรทำประเมินผลการฝกดวยทุกครั้ง

(๒.๓) การเตรียมการอพยพ กำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ จัดทำแผน

อพยพ แผนอพยพส่วนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ (๒.๔) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว

กำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ตองดำเนินการคัดเลือกสถานที่ตั้ง

ศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมในพื้นที่ และกำหนดแนวทางการจัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวดวย โดยให

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เปนหน่วยงานหลักในการจัดทำแผนบริหารจัดการ

ศูนย์พักพิงชั่วคราว (๒.๕) การจัดตั้งองค์กรการเรียนรูสาธารณภัย กำหนดใหกองบัญชาการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับพิจารณาจัดตั้งศูนย์



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๕๐ ๕๑

การเรียนรูสาธารณภัยแต่ละระดับ ตามความเหมาะสม รวมทั้ง ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง จัดทำแนวทาง และรายละเอียดร่วมกับหน่วยงาน

และสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวของ จัดใหมีการเรียนการสอน การฝกอบรม ตั้งแต่ในระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพ จนถึงปริญญาตรี หรือสูงกว่าตามความเหมาะสม (๒.๖) การพัฒนาคลังขอมูลสาธารณภัยแห่งชาติ

กำหนดใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหน่วยงานหลักในการดำเนินการพัฒนาคลังขอมูล

สาธารณภัยแห่งชาติ (๒.๗) การจัดตั้งคลังสำรองทรัพยากร กำหนดใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลางกำหนดพื้นที่จัดตั้งคลังสำรองทรัพยากรอย่างนอยภาคละ๑ แห่ง ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสม

และใหหน่วยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนำทรัพยากรไปใชในการปฏิบัติ และ

(๒.๘) แผนการบริหารความต่อเนื่อง (BusinessContinuity Plan : BCP) เปนแผนรองรับการดำเนินภารกิจ

เพื่อใหบริการประชาชนไดอย่างต่อเนื่องเมื่ออยู่ในสภาวะวิกฤตซึ่งหน่วยงานภาครัฐจะตองเร่งดำเนินการใหการ

ดำเนินงานหรือการใหบริการกลับมาใหเหมือนภาวะปกติแมในสถานการณ์สาธารณภัยตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อ ๒๔ เมษายนพ.ศ.๒๕๕๕ และ (๓) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ซึ่งเปนโครงสราง และระบบ

สื่อสารที่ช่วยใหมีขอมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย และการส่งขอมูลที่ถูกตองรวดเร็วไปยังส่วนราชการ หน่วยงาน

และประชาชน โดยมีส่วนราชการและหน่วยงานเกี่ยวของ เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน

กรมทรัพยากรธรณีกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ทำหนาที่เฝาระวัง และติดตามสถานการณ์ปฏิบัติงานตลอด

๒๔ ชั่วโมง โดยใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนหน่วยจัดวางระบบสื่อสาร รวมทั้ง

ใหทุกภาคส่วนที่เกี่ยวของจัดเตรียมจัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือสื่อสารสำหรับเชื่อมกับระบบสื่อสารใหเพียงพอ

และใชการไดตลอดเวลา โดยใหกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติแลกเปลี่ยนขอมูล

ข่าวสารวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัยสำหรับการแจงเตือน

ล่วงหนาใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนหน่วยประสานงานกลางร่วมกับกรมประชาสัมพันธ์

ในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติ ร่วมกับหน่วยงานที่มีหนาที่ในการเฝาระวัง ติดตาม

สถานการณ์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแจกจ่ายขอมูลข่าวสาร เพื่อใหการแจงเตือนล่วงหนาที่มีมาตรฐาน

เปนรูปแบบเดียวกันซึ่งสะดวกต่อการรับทราบและทำความเขาใจกับขอมูลที่ไดรับ โดยใหกองอำนวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง จัดวางแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติ ร่วมกับหน่วยงาน

ที่มีหนาที่ในการแจงเตือนภัยเพื่อการสั่งการไปยังกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ

ศูนย์ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต พรอมทั้งใหกรมประชาสัมพันธ์ ร่วมกับกรมการปกครอง กำหนด

ขั้นตอนวิธีปฏิบัติเพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ แจกจ่ายขอมูลข่าวสาร และแจงเตือนภัยใหกับผูปกครองทองที่

และประชาชนเพื่อใหมั่นใจไดว่าประชาชนไดรับขอมูลข่าวสารที่ถูกตองและรวดเร็ว นอกจากนี้ ใหกองอำนวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับพิจารณากำหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติสำหรับ

ส่วนราชการ หน่วยงาน และองค์กรเอกชนในการรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น รวมถึงการจัดทำแผนอพยพ

และการฝกอพยพ โดยศนูยป์องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขตเปนหนว่ยงานสนบัสนนุทรพัยากร เครือ่งมอืพเิศษ

ซึง่หากเกนิศกัยภาพทีจ่ะรบัมอืกบัสถานการณไ์ด ใหรายงานกองอำนวยการปองกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง

ทราบทันที

 ๓)กลยุทธที่ ๓ ส่งเสริมใหทุกภาคส่วนและทุกระดับสรางแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยงเพื่อสราง

การยอมรับจากทุกภาคส่วน อันจะนำไปสู่ความร่วมมือในการดำเนินกิจกรรมในการลดความเสี่ยง



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๕๐ ๕๑

จากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ โดยการกำหนดนโยบายการดำเนินการที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม

การส่งเสริมการจัดทำแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ

การจัดใหมีสมัชชาการจัดการสาธารณภัยเปนเวทีสาธารณะระดับชาติเพื่อเปดโอกาสใหภาคส่วนต่างๆ ในสังคม

ไดร่วมแลกเปลี่ยนองค์ความรู ประสบการณ์ และเรียนรูร่วมกัน โดยจัดใหมีการประชุมอย่างนอยปละ ๑ ครั้ง

หรือตามความเหมาะสม

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 กลยุทธการบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 การจัดการในภาวะฉุกเฉินจำเปนตองมีมาตรฐาน ซึ่งมีการดำเนินการอย่างเปนระบบ และมีรูปแบบ

ที่ชัดเจน เพื่อใหเกิดความเขาใจที่มีมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งจะนำไปสู่การจัดการสาธารณภัยที่สามารถเชื่อมต่อพื้นที่

และภารกิจไดทันที โดยการนำระบบการบัญชาการเหตุการณ์มาบังคับใชกับหน่วยงานที่มีหนาที่ เขาปฏิบัติการ

เผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทุกหน่วยงาน รวมทั้งเพื่อใหเกิดเอกภาพในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จึงจำเปน

ตองมีการกำหนดลำดับการบังคับบัญชาและบทบาทหนาที่ที่ชัดเจนของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

มีการแบ่งความรับผิดชอบต่อสถานการณ์ ดวยการกำหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค์) กลยุทธ์/ยุทธวิธี

ที่ชัดเจน ซึ่งจะทำใหเจาหนาที่จากหน่วยงานต่างๆ ที่เขาร่วมในการเผชิญเหตุสามารถปฏิบัติงานใหเปนไป

ในทิศทางเดียวกันไดอย่างรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ปจจัยความยืดหยุ่นของโครงสราง

องค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนสิ่งจำเปนสำหรับระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เพื่อที่จะสามารถนำไป

ใชกับเหตุฉุกเฉินที่อาจจะเกิดขึ้นทุกประเภทและทุกขนาดรวมถึงเหตุฉุกเฉินที่จำเปนตองอาศัยการประสานงาน

ระหว่างหน่วยงาน ขอบเขตอำนาจหนาที่และพื้นที่รับผิดชอบ (เช่น เหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นบริเวณพรมแดน

ระหว่างประเทศ) และ/หรือระหว่างสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ลักษณะความยืดหยุ่นภายในระบบการจัดการ

เหตุฉุกเฉิน ช่วยทำใหเกิดความสะดวกในการปรับเปลี่ยนปริมาณ ระดับของกิจกรรม และโครงสรางดาน

การจัดการ เพื่อการจัดการในภาวะฉุกเฉินและการปฏิบัติการตอบโต นอกจากนี้ ระบบการจัดการเหตุฉุกเฉิน

ยังสามารถปรับเปลี่ยนเพื่อใชในการดำเนินงานเฉพาะดานไดทั่วประเทศ ดังนั้นจึงไดกำหนดกลยุทธ์เพื่อ

เปนแนวทางในการดำเนินการต่างๆไว๓กลยุทธ์ไดแก่

 ๑) กลยุทธที่ ๑ สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการวางแผนการเผชิญเหตุอย่างเปน

ระบบ โดยกำหนดโครงสรางองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม

การสั่งการและการใชแนวทางที่เหมาะสมเพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอย่างมีประสิทธิภาพ

  ๑.๑) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยดังนี้

   ๑.๑.๑) ในเขตจังหวัดอำเภอและองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นใหดำเนินการดังนี้

    ๑.๑.๑.๑) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนทองถิ่น

แห่งพื้นที่ใด ใหเปนหนาที่ของผูอำนวยการทองถิ่นขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่นแห่งพื้นที่นั้น เขาดำเนินการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและใหแจงผูอำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่และผูอำนวยการ

จังหวัดทราบทันที

    ๑.๑.๑.๒) กรณีที่พื้นที่ที่ เกิดหรือจะเกิดภัยพิบัติอยู่ ในความรับผิดชอบของ

ผูอำนวยการทองถิ่นหลายคน ผูอำนวยการทองถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใชอำนาจหรือปฏิบัติหนาที่ไปพลางก่อนก็ได

แลวใหแจงผูอำนวยการทองถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว และกรณีผูอำนวยการทองถิ่นมีความจำเปนตองไดรับ



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๕๒ ๕๓

ความช่วยเหลือจากเจาหนาที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่นแห่งพื้นที่

ของตนใหแจงใหผูอำนวยการอำเภอหรือผูอำนวยการจังหวัดแลวแต่กรณีเพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป

    ๑.๑.๑.๓)ผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่ติดต่อหรือใกลเคียง มีหนาที่สนับสนุน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก่ผูอำนวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่ติดต่อหรือใกลเคียงนั้น

    ๑.๑.๑.๔) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขา

ดำเนินการเบื้องตนเพื่อระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอำนวยการทองถิ่นเพื่อสั่งการต่อไป และในกรณีจำเปน

เจาพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได

    ๑.๑.๑.๕) กรณีเจาพนักงานจำเปนตองเขาไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใกลเคียง

กับบริเวณที่เกิดภัยพิบัติเพื่อทำการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ใหกระทำไดต่อเมื่อไดรับอนุญาตจาก

เจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่แลว เวนแต่ไม่มีเจาของหรือผูครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือเมื่อมี

ผูอำนวยการอยู่ดวย และหากทรัพย์สินนั้นเปนสิ่งที่ทำใหเกิดสาธารณภัยไดง่าย ใหเจาพนักงานมีอำนาจสั่งให

เจาของหรือผูครอบครองขนยายทรัพย์สินนั้นออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวไดหากเจาของหรือผูครอบครอง

ไม่ปฏิบัติตามเจาพนักงานมีอำนาจขนยายทรัพย์สินนั้นไดตามความจำเปน โดยเจาพนักงานไม่ตองรับผิดชอบ

บรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำดังกล่าว

    ๑.๑.๑.๖) ใหผูอำนวยการในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดขึ้น

และทำบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไวเปนหลักฐานพรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัย

ไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟนฟู

    ๑.๑.๑.๗) ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยรายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายก

รัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอำนาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอำนวยการ หน่วยงานของรัฐ และ

องค์กรปกครองส่วนทองถิ่น ใหดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมตลอดทั้งให

ความช่วยเหลือแก่ประชาชน โดยมีอำนาจเช่นเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

ผูอำนวยการกลางและผูอำนวยการในเขตพื้นที่

   ๑.๑.๒) ในเขตกรุงเทพมหานครใหดำเนินการดังนี้

    ๑.๑.๒.๑) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในกรุงเทพมหานคร ใหผูช่วย

ผูอำนวยการกรุงเทพมหานครมีหนาที่เขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงให

ผูอำนวยการกรุงเทพมหานครและรองผูอำนวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที

    ๑.๑.๒.๒) ในกรณีที่มีความจำเปนที่จะตองไดรับความช่วยเหลือจากเจาหนาที่

ของรัฐผูใดหรือหน่วยงานของรัฐใดในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร

ใหผูอำนวยการกรุงเทพมหานครแจงใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ และเมื่อเจาหนาที่

ของรัฐผูนั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นแลวแต่กรณีไดรับแจงแลวใหเปนหนาที่ที่จะตองดำเนินการใหความช่วยเหลือ

ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครตามที่ไดรับแจงโดยเร็ว

  ๑.๒) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินดังนี้

   ๑.๒.๑) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องค์การบริหารส่วนตำบล/

เทศบาล/เมืองพัทยา) จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น เพื่อทำหนาที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่า



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๕๒ ๕๓

สถานการณ์จะกลับเขาสู่ภาวะปกติพรอมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุม

สถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยลำพัง ใหขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกลเคียง และ/หรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอโดยมีผูอำนวยการทองถิ่นเปนผูควบคุมสั่งการ

   ๑.๒.๒) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ เพื่อทำหนาที่ในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่า

สถานการณ์จะกลับเขาสู่สถานการณ์ปกติ รวมทั้งเปนศูนย์กลางในการระดมสรรพกำลังและทรัพยากร

ในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น อำนวยการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝายพลเรือนและ

ฝายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นและองค์กรสาธารณกุศลในการควบคุมสถานการณ์ในพื้นที่

เกิดเหตุไดอย่างมีเอกภาพรวดเร็วทั่วถึงโดยมีผูอำนวยการอำเภอเปนผูควบคุมสั่งการ

   ๑.๒.๓) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ใหกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร เพื่อทำ

หนาที่รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร จนกว่าสถานการณ์จะเขาสู่ภาวะ

ปกติ รวมทั้งเปนศูนย์กลางในการรับการสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยของจังหวัด/

กรุงเทพมหานครจากส่วนราชการหน่วยงาน เพื่อสนับสนุนแก่กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในระดับพื้นที่อำนวยการประสานการเผชิญเหตุระหว่างหน่วยงานต่างๆทั้งฝายพลเรือนและฝายทหารตลอดจน

องค์กรปกครองส่วนทองถิ่นและองค์กรสาธารณกุศล โดยมีผูอำนวยการจังหวัด/ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร

เปนผูสั่งการควบคุมและบัญชาการเหตุการณ์

   ๑.๒.๔) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหนาจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ใหศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์จังหวัด/กรุงเทพมหานคร แปรสภาพเปนศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหนาจังหวัด/กรุงเทพมหานคร

ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเมื่อมีการยกระดับการจัดการสาธารณภัยเปนระดับ

๓-๔มีหนาที่ปฏิบัติงานตามการบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

พรอมทั้งรับผิดชอบอำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และเปนศูนย์กลางในการระดมสรรพกำลัง และอำนวยการ

ประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร

   ๑.๒.๕) กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง รับผิดชอบ อำนวยการ และ

บูรณาการประสานการปฏิบัติในกรณีการจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ และระดับ ๒ และใหรับผิดชอบ

ในการอำนวยการ ประเมินสถานการณ์และสนับสนุนการสั่งการของกองบัญชาการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติรวมทั้งติดตามเฝาระวังสถานการณ์วิเคราะห์สถานการณ์รายงานและเสนอความคิดเห็น

ต่อผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อตัดสินใจยกระดับการจัดการ

สาธารณภัยเปนระดับ๓และระดับ๔

   ๑.๒.๖) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ รับผิดชอบบังคับบัญชา

อำนวยการ วินิจฉัยสั่งการ ควบคุม และประสานความร่วมมือในการจัดการสาธารณภัย ตามการจัดการ

สาธารณภัยระดับ๓และระดับ๔โดยประกอบดวย



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๕๔ ๕๕

    ๑.๒.๖.๑) คณะที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญ ทำหนาที่ใหขอเสนอแนะ คำแนะนำ

ขอมูลทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโนมสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับเหตุการณ์

สาธารณภัยที่เกิดขึ้น ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/ผูอำนวยการ

เห็นสมควรจำนวนของคณะที่ปรึกษาและผูเชี่ยวชาญใหเปนไปตามที่เห็นสมควร

    ๑.๒.๖.๒) ศูนย์ขอมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ทำหนาที่ประสานขอมูลเหตุการณ์กับ

กลุ่มงานต่างๆ เพื่อสื่อสารและประชาสัมพันธ์ขอมูล ข่าวสารกับประชาชน สื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทาง

จิตวิทยามวลชน ใหกรมประชาสัมพันธ์/ประชาสัมพันธ์จังหวัดเปนหน่วยงานหลัก ในการจัดทำขอบเขต

แผนงานภารกิจโครงสรางภายในของศูนย์ฯ

    ๑.๒.๖.๓) ศูนย์ประสานงาน ทำหนาที่ ประสานงานหน่วยงานภาคเอกชนและ

ภาคประชาสังคม ดานกฎหมาย ธุรการ กำลังพล สำหรับในกรณีการจัดการสาธารณภัยระดับ ๔ ดานกิจการ

ต่างประเทศใหกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการต่างประเทศเปนหน่วยงานหลักร่วมกันจัดทำขอบเขต

แผนงาน ภารกิจ โครงสรางภายใน โดยใหสำนักงานเลขานุการนายกรัฐมนตรี และหน่วยงานที่มีภารกิจ

ที่เกี่ยวของในสำนักนายกรัฐมนตรีเขาร่วมปฏิบัติงานในฐานะหน่วยงานหลัก

    ๑.๒.๖.๔) ส่วนปฏิบัติการ ทำหนาที่ ดานการดับเพลิง คนหาและกูภัย สารเคมี

และวัตถุอันตราย การบริการการแพทย์และสาธารณสุข การคมนาคม การรักษาความสงบเรียบรอย

การประสานทรัพยากรทางทหารใหหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละดานร่วมกันจัดทำขอบเขตแผนงาน

ภารกิจโครงสรางภายในในการจัดการปฏิบัติการเพื่อที่จะลดอันตรายที่เกิดขึ้นในสถานที่เกิดเหตุการรักษาชีวิต

และทรัพย์สินการควบคุมสถานการณ์และการจัดการใหกลับคืนสู่สภาวะปกติ

    ๑.๒.๖.๕) ส่วนอำนวยการ ทำหนาที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโนม

สถานการณ์ การแจงเตือนภัย ประสานขอมูล ความตองการ ความจำเปนในการสนับสนุนทรัพยากร และ

ดำเนินการดานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย/หน่วยงานตามที่ผูอำนวยการ

มอบหมายเปนผูรับผิดชอบหลัก ในการจัดทำ ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ โครงสรางภายในของกลุ่มงานฯ

และสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

    ๑.๒.๖.๖)ส่วนสนับสนุนทำหนาที่ดังนี้(๑)ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุน

ในทุกๆ ดานที่จำเปนเพื่อใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก่

ดานการสื่อสารโทรคมนาคมเทคโนโลยีสารสนเทศการพลังงานการเกษตรทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและ

วัฒนธรรม การสาธารณูปโภค การโยธาธิการและซ่อมบำรุง การฟนฟูเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน ใหหน่วยงาน

ที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละดานร่วมกันจัดทำขอบเขตแผนงานภารกิจและโครงสรางภายในของกลุ่มงานฯ

และ (๒) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานการงบประมาณ การเงิน การคลัง และการรับบริจาค

ใหสำนักงบประมาณ และกรมบัญชีกลาง/สำนักงานคลังจังหวัด เปนหน่วยที่รับผิดชอบภารกิจดานงบประมาณ

การเงิน การคลัง และสำนักนายกรัฐมนตรี รับผิดชอบภารกิจดานการรับบริจาค โดยใหร่วมกันจัดทำขอบเขต

แผนงานภารกิจและโครงสรางภายในของกลุ่มงานฯ



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๕๔ ๕๕

รูปที่๗ภาพแสดงโครงสรางกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์



  ๑.๓) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่

จังหวัดใหผูว่าราชการจังหวัดในฐานะผูอำนวยการจังหวัดพิจารณาว่าหากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเปนเหตุสาธารณภัย

ตามมาตรา ๔ และเพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สินของ

ผูประสบภัยและเจาหนาที่ใหออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจและกรณีเกิดสาธารณภัย

ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ใหผูว่าราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย เพื่อให

ส่วนราชการหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นและภาคเอกชนสามารถใหความช่วยเหลือผูประสบภัยได

ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ

  ๑.๔) แนวทางปฏิบัติในการอพยพเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใดและการอาศัย

อยู่ในเขตพื้นที่นั้นจะเปนอันตราย ใหผูมีอำนาจตาม มาตรา ๒๘ แห่ง พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

พ.ศ.๒๕๕๐ พิจารณาสั่งอพยพ ประชาชน ออกจากพื้นที่เสี่ยงภัยอย่างเปนระเบียบ ก่อนเกิดสาธารณภัย

ไม่ต่ำกว่า ๑๒ ชั่วโมง และจัดใหมีกำลังเจาหนาที่เขารักษาความสงบเรียบรอย เพื่อปองกันทรัพย์สินประชาชน

โดยใหดำเนินการดังนี้การอพยพเคลื่อนยายประกอบดวยการจัดลำดับความสำคัญของผูอพยพโดยแบ่งกลุ่ม

ผูอพยพที่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เช่นกลุ่มผูปวยทุพพลภาพคนพิการคนชรา เด็กและสตรีควรไดรับ

การพิจารณาใหอพยพไปก่อน กรณีเด็ก บิดาและมารดา ควรอพยพไปดวยกัน ทั้งครอบครัว และ

ควรอพยพเปนกลุ่ม การจัดใหมีสถานที่ปลอดภัยและที่พักพิงชั่วคราวแก่ผูอพยพ และเจาหนาที่โดยจัดระเบียบพื้นที่

อพยพใหเหมาะสม เปนสัดส่วน การจัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกลเคียง

รวมทั้งจัดระเบียบการจราจรในพื้นที่พักพิงชั่วคราวเพื่อรองรับการอพยพ การดำเนินการใหความช่วยเหลือ

ผูอพยพในการขนยายทรัพย์สินของใชในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกลเคียงตามที่ไดรับการรองขอ

การใหมีการจัดทำทะเบียน เพื่อตรวจสอบจำนวนผูอพยพและผูที่ยังติดคางในพื้นที่ การจัดใหมีการบริการ

ดานการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ การจัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพื้นที่รองรับ

การอพยพ โดยกำลังเจาหนาที่ตำรวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม การจัดใหมีเจาหนาที่ประสานงาน

กับเจาหนาที่ตำรวจในพื้นที่ เพื่อจัดกำลังดูแลบานเรือนและทรัพย์สินของผูอพยพเปนระยะๆ หากกำลัง

เจาหนาที่ตำรวจไม่เพียงพอใหประสานขอกำลังสนับสนุนจากหน่วยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน(อปพร.)

            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๔๗  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

ดานงบประมาณ การเงิน การคลัง และสํานักนายกรัฐมนตรี รับผิดชอบภารกิจดานการรับบริจาค โดยใหรวมกันจัดทํา
ขอบเขต แผนงาน ภารกิจ และโครงสรางภายในของกลุมงานฯ 

ผูบัญชาการ/ 

ผูอํานวยการ 
ท่ีปรึกษา/

ผูเชี่ยวชาญ 

ศูนยประสานงาน ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

กลุมงาน

อํานวยการ 
กลุมงานปฏิบัติการ กลุมงานสนับสนุน 

 

รูปท่ี ๗ ภาพแสดงโครงสรางกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ/ศูนยบัญชาการเหตุการณ 

 
  ๑.๓) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัด 
ใหผูวาราชการจังหวัดในฐานะผูอํานวยการจังหวัดพิจารณาวา หากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนเหตุสาธารณภัย 
ตามมาตรา ๔ และเพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัย การรักษาความปลอดภัยท้ังชีวิตและทรัพยสินของ
ผูประสบภัยและเจาหนาท่ีใหออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ และกรณีเกิดสาธารณภัย 
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนผูประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย เพ่ือให 
สวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ ภาคเอกชน สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยได 
ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  ๑.๔) แนวทางปฏิบัติในการอพยพ เม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูใน
เขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปนอันตราย ใหผูมีอํานาจตาม มาตรา ๒๘ แหง พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
พ.ศ.๒๕๕๐ พิจารณาสั่งอพยพ ประชาชน ออกจากพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยอยางเปนระเบียบ กอนเกิดสาธารณภัย ไมต่ํากวา  
๑๒ ชั่วโมง และจัดใหมีกําลังเจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินประชาชน โดยใหดําเนินการ 
ดังนี้ การอพยพเคลื่อนยาย ประกอบดวย การจัดลําดับความสําคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพท่ีตองไดรับ 
การดูแลเปนพิเศษ เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และ สตรี ควรไดรับการพิจารณาใหอพยพไปกอน 
กรณีเด็ก บิดาและมารดา ควรอพยพไปดวยกัน ท้ังครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม การจัดใหมีสถานท่ีปลอดภัยและ
ท่ีพักพิงชั่วคราวแกผูอพยพ และเจาหนาท่ีโดยจัดระเบียบพ้ืนท่ีอพยพใหเหมาะสม เปนสัดสวน การจัดระเบียบ
การจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง  รวมท้ังจัดระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือ
รองรับการอพยพ การดําเนินการใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและ
พ้ืนท่ีใกลเคียงตามท่ีไดรับการรองขอ การใหมีการจัดทําทะเบียน เพ่ือตรวจสอบจํานวนผูอพยพและผูท่ียังติดคาง 
ในพ้ืนท่ี การจัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ การจัดใหมีระบบการรักษาความสงบ
เรียบรอยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ โดยกําลังเจาหนาท่ีตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม การจัดใหมี
เจาหนาท่ีประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ี เพ่ือจัดกําลังดูแลบานเรือนและทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ  
หากกําลังเจาหนาท่ีตํารวจไมเพียงพอใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน  
(อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลมเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหามออกปฏิบัติ
หนาท่ีโดยเด็ดขาดจนกวาสถานการณจะบรรเทาความรุนแรงลงและสามารถเขาไปตรวจในพ้ืนท่ีไดโดยไมมีความเสี่ยง 
รวมท้ังประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบ การยกเลิกสถานการณ ใหมีการติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยาง
ใกลชิดตอเนื่องและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพ่ือปองกันความสับสน โดยใหมี 



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๕๖

หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนแต่หากสถานการณ์ล่อแหลมเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตหามออกปฏิบัติหนาที่

โดยเด็ดขาดจนกว่าสถานการณ์จะบรรเทาความรุนแรงลงและสามารถเขาไปตรวจในพื้นที่ไดโดยไม่มีความเสี่ยง

รวมทั้งประชาสัมพันธ์ใหผูอพยพทราบ การยกเลิกสถานการณ์ ใหมีการติดตามความเคลื่อนไหวของ

สถานการณ์อย่างใกลชิดต่อเนื่องและประชาสัมพันธ์ใหประชาชนทราบถึงสถานการณ์เปนระยะๆ เพื่อปองกัน

ความสับสน โดยใหมีการยืนยันความชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ์ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอม

ในการอพยพกลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยต่อไป การอพยพกลับใหผูนำชุมชนหรือผูนำกลุ่มอพยพจัดระเบียบและลำดับ

ก่อนหลังก่อนการอพยพ พรอมทั้งประสานงานการอพยพกับเจาหนาที่ที่ดำเนินการควบคุมดูแลการอพยพ

เมื่อไดรับแจงข่าวการสิ้นสุดสถานการณ์สาธารณภัย เพื่อใหประชาชนเตรียมความพรอมสำหรับการอพยพและ

รอรับแจงจุดอพยพกลับไปสู่พื้นที่อยู่อาศัย การอพยพส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนทองถิ่น เปนการ

เคลื่อนยายส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนทองถิ่น เพื่อใหสามารถใหบริการไดตามปกติ โดยให

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในเขตพื้นที่ แบ่งประเภทส่วนราชการที่จะอพยพตามลำดับและความจำเปนเร่งด่วน

พรอมทั้งกำหนดพื้นที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนทองถิ่น

ไวล่วงหนาโดยการดำเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพส่วนราชการ

 ๒) กลยุทธที่ ๒ พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

  ๒.๑) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม การติดต่อสื่อสาร มีความสำคัญอย่างมาก

ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เนื่องจากตองมีการประสานการปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง

รวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูลและข่าวสาร เพื่อการแจงเตือนภัยแก่ประชาชน ประสานงานการควบคุม สั่งการ

และรายงานผลการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยเผชิญเหตุดวยกัน และกับหน่วยงานที่มีหนาที่สนับสนุนการเผชิญเหตุ

ในดานต่างๆโดยมีหลักการปฏิบัติดังนี้

   ๒.๑.๑) จัดใหมีระบบการติดต่อสื่อสารที่สามารถใชไดในภาวะฉุกเฉิน สำหรับติดต่อ

ประสานงานในการปฏิบัติหนาที่และภารกิจร่วมกันระหว่างส่วนราชการหน่วยงานกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ ศูนย์ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต ๑ - ๑๘ และประชาชน

ในการวางระบบการติดต่อสื่อสารและโทรคมนาคมอย่างนอยตองมีมากกว่า๒ระบบขึ้นไป

   ๒.๑.๒) การจัดระบบการสื่อสารดวยเครื่องวิทยุคมนาคม ใหปฏิบัติตาม ประกาศคณะ

กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์ การอนุญาต

และการกำกับดูแลการใชคลื่นความถี่กลางสำหรับการติดต่อประสานงาน ระหว่างหน่วยงานของรัฐและ

ประชาชน และระเบียบดานการใชคลื่นความถี่วิทยุสื่อสารและโทรคมนาคมที่กรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยกำหนด

   ๒.๑.๓) การติดต่อสื่อสารระหว่างกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ ส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน

ตองสามารถกระทำไดตลอด ๒๔ ชั่วโมง และตองจัดใหมีมากกว่า ๒ ช่องทางขึ้นไป โดยยึดหลักความถูกตอง

แม่นยำของขอมูลการรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสารควบคู่กับความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อสื่อสารเสมอ

   ๒.๑.๔) จัดใหมีระบบการแจงเหตุและการสนับสนุนขอมูลดานสาธารณภัยแก่ประชาชน

โดยการเชื่อมโยงการใชเลขหมายโทรคมนาคมพิเศษ ระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานที่ทำหนาที่แจงเหตุ



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๕๗

เผชิญเหตุฉุกเฉิน ทังนี้ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนหน่วยงานหลักในการจัดใหมี

ระบบการติดต่อสื่อสารที่สามารถใชไดในภาวะฉุกเฉิน การจัดระบบการสื่อสารดวยเครื่องวิทยุคมนาคม

การติดต่อสื่อสารระหว่างกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ กองอำนวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ ส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน และใหมีระบบการแจงเหตุ

และการสนับสนุนขอมูลดานสาธารณภัยแก่ประชาชน โดยมีกระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ

และกระทรวงกลาโหมเปนหน่วยงานสนับสนุน ในการบูรณาการการติดต่อสื่อสาร การจัดวางระบบ และ

การฝกอบรมใหความรู

  ๒.๒) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ขอมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน เปนระบบและ

กระบวนการกระจายขอมูลข่าวสารที่คาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย ใหส่วนราชการและประชาชนไดรับรู

และเขาใจสถานการณ์โดยผ่านช่องทางการสื่อสารที่กำหนดไวเช่นโทรทัศน์วิทยุหอกระจายข่าวหรือวิธีการอื่น

เพื่อใหประชาชนรับทราบและเขาใจในสถานการณ์ที่ถูกตอง รวมทั้งลดความตื่นตระหนก ทั้งนี้ในภาวะฉุกเฉิน

จัดใหมีศูนย์ประสานขอมูลร่วม (Joint Information Center : JIC) เปนศูนย์ย่อยในศูนย์ขอมูลประชาสัมพันธ์

ทำหนาที่เปน Point of Contact กับสื่อมวลชนและหน่วยงานดานข่าวสาร พรอมทั้งมีหนาที่รวบรวมขอมูล

ข่าวสารที่จำเปนและเปนปจจุบัน เพื่อใหผูที่มีหนาที่รับผิดชอบหรือผูที่ตองการขอมูลข่าวสาร ใชเปนจุดปฏิบัติงาน

ในการติดตามและเผยแพร่ขอมูลข่าวสารแนวโนมความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ การตรวจสอบยืนยัน

ความถูกตองของขอมูลโดยจัดตั้งขึ้นในทุกระดับของการจัดการสาธารณภัยทั้งนี้ใหสำนักนายกรัฐมนตรีร่วมกับ

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กำหนดแนวทางปฏิบัติหรือจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานการใหขอมูลข่าวสาร

และการประชาสัมพันธ์ในภาวะฉุกเฉินเพื่อเปนกรอบการปฏิบัติที่มีมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ

  ๒.๓) แนวทางปฏิบัติในการกำกับควบคุมพื้นที่ (Area Command) เปนเครื่องมือสำหรับใชใน

เหตุการณ์ฉุกเฉินที่มีลักษณะพิเศษครอบคลุมพื้นที่กวางขวางหลายอำเภอหรือหลายจังหวัด และอาจใชเวลา

ในการเผชิญเหตุที่ยาวนานกว่าปกติหรือเปนการจัดการสาธารณภัยระดับ๓และระดับ๔ โดยกองบัญชาการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ อาจแต่งตั้งและจัดส่งผูกำกับควบคุมพื้นที่เขาไปร่วมกำหนดแนวทาง

การปฏิบัติงานในพื้นที่นั้นๆเพื่อใหมั่นใจว่าการปฏิบัติของแต่ละจังหวัดเปนไปตามขอสั่งการของกองบัญชาการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติซึ่งความรับผิดชอบของผูกำกับควบคุมพื้นที่มีดังนี้

   ๒.๓.๑) กำหนดแนวทางการเผชิญเหตุของจังหวัดที่ประสบภัยใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน

เพื่อใหการปฏิบัติงานมีความชัดเจนและไม่ขัดแยงหรือซ้ำซอนระหว่างกัน

   ๒.๓.๒) ประสานการกำหนดกลยุทธ์และยุทธวิธีของแต่ละจังหวัด เพื่อใหเกิดเอกภาพในการ

เผชิญเหตุร่วมกัน

   ๒.๓.๓) พิจารณาการรองขอ จัดสรร ปรับเปลี่ยน และเคลื่อนยายทรัพยากรที่ไดรับ

การสนับสนุนจากส่วนกลางไปยังพื้นที่ประสบภัยที่มีความจำเปน

   ๒.๓.๔) รายงานสถานการณ์ สภาวะแนวโนม และการวิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นที่

ประสบภัยใหกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทราบ

   ๒.๓.๕) ประสานการใหความช่วยเหลือผูประสบภัยของแต่ละจังหวัดใหมีมาตรฐานเดียวกัน

เพื่อใหหน่วยงานต่างๆ สามารถเขาปฏิบัติงานดานการฟนฟูระยะกลางและระยะยาวใหเปนไปอย่างคล่องตัว

และต่อเนื่อง ในการแต่งตั้งผูกำกับควบคุมพื้นที่ ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง

กำหนดโครงสราง จำนวนบุคลากร แนวทาง และระเบียบปฏิบัติประจำ เพื่อเปนกลไกช่วยสนับสนุน



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

การปฏิบัติงานของผูกำกับ ควบคุมพื้นที่ โดยใหพิจารณาใชประโยชน์จากทรัพยากรของศูนย์ปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเขตทั้ง๑๘แห่งเปนสถานที่ปฏิบัติงานของผูกำกับควบคุมพื้นที่เปนลำดับแรก

  ๒.๔) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) เปนระบบที่ใชเพื่อ

การสั่งการ ควบคุม และประสานความร่วมมือของแต่ละหน่วยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และเปน

ระบบปฏิบัติการเพื่อการระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุ รวมทั้งเพื่อจัดการเหตุฉุกเฉินใหสามารถปกปองชีวิต

ทรัพย์สิน และสิ่งแวดลอม เปนไปอย่างบรรลุเปาหมายและมีประสิทธิภาพ โดยใหทุกส่วนราชการ หน่วยงาน

และภาคเอกชน ใชระบบบัญชาการเหตุการณ์เปนระบบมาตรฐานของประเทศในการจัดการภาวะฉุกเฉิน

มีรายละเอียดดังนี้

   ๒.๔.๑) รูปแบบโครงสรางการบัญชาการเหตุการณ์

    ๒.๔.๑.๑) การบัญชาการเหตุการณ์(IncidentCommand)หมายถึงโครงสราง

การบัญชาการพื้นฐานที่มีผูบัญชาการเหตุการณ์ รับผิดชอบการจัดการเหตุการณ์ทั้งหมดแต่ผู เดียว

การบัญชาการร่วม(UnifiedCommand)หมายถึงการจัดการเหตุการณ์ที่มีหน่วยงานตั้งแต่๒หน่วยงานขึ้นไป

มีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมาย ความรับผิดชอบในพื้นที่ที่ทับซอนกัน สามารถร่วมกันปฏิบัติงาน ประสาน

แผนการทำงาน ประสานทรัพยากร ในที่เกิดเหตุร่วมกัน มีการกำหนดความมุ่งหมายในการปฏิบัติ วัตถุประสงค์

(Objectives) กลยุทธ์ (Strategies) และยุทธวิธี (Tactics) ในการทำงานเดียวกันไดอย่างมีประสิทธิภาพ

ซึ่งการบัญชาการร่วมจะมีผูบัญชาการเหตุการณ์ไดหลายคน สามารถตัดสินใจและกำหนดแนวทางการปฏิบัติ

ร่วมกันภายใตโครงสรางองค์กรเดียว ถึงแมว่าจะมีหน่วยงานเขาร่วมปฏิบัติงานหลายหน่วยงานก็ตาม

ซึ่งหมายความว่า หน่วยงานเหล่านั้นจะตองรักษาไวซึ่งเอกภาพในการบังคับบัญชา โดยจะตองรับมอบหนาที่

ความรับผิดชอบจากหัวหนาเพียงผูเดียว สำหรับเหตุการณ์ขนาดเล็ก การบัญชาการเหตุการณ์จะถูกนำมาใชใน

การจัดการ กล่าวคือหัวหนาหน่วยที่มาถึงที่เกิดเหตุเปนหน่วยแรกจะทำหนาที่เปนผูบัญชาการเหตุการณ์จนกว่า

จะไดรับการแทนที่ดวยการโอนอำนาจการบังคับบัญชาใหกับผูที่มีหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรง หรือ

ผูที่มีความรูและประสบการณ์เหมาะสมต่อการเผชิญเหตุในสถานการณ์ที่เกิดขึ้นมากกว่า

    ๒.๔.๑.๒) ระบบบัญชาการเหตุการณ์ มีเปาประสงค์สำคัญของการใชระบบ

การบัญชาการเหตุการณ์ ประกอบดวย ความปลอดภัยทั้งผูประสบภัยและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน การบรรลุ

วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์หรือยุทธวิธีและการใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอย่างคุมค่าและมีประสิทธิภาพ

  ๒.๕) แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน หรือ สปฉ. (Emergency

Support Function : ESF) เมื่อการจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ และระดับ ๔ กองบัญชาการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ จะสถาปนาการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) เพียงส่วนงานใด

ส่วนงานหนึ่งหรือหลายส่วนงานเขาร่วมสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความจำเปนของ

สถานการณ์ที่เกิดขึ้น เพื่อการประสานงานระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ ภารกิจ

ดานใดดานหนึ่งเปนการเฉพาะ เช่น ภารกิจดานการคมนาคมและขนส่งที่มีหลายส่วนราชการมีลักษณะงาน

เหมือนหรือใกลเคียงกัน มาร่วมกันประสานการปฏิบัติ อันจะเปนการลดความซ้ำซอนในการช่วยเหลือ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อำเภอที่เกิดสาธารณภัย

โดยในแต่ละส่วนงานฯ จะมีหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน แบ่งออกเปน ๑๘ ส่วนงาน ไดแก่  

๕๘



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๕๙

   ๒.๕.๑) สปฉ.๑ : ส่วนงานดานคมนาคมใหกระทรวงคมนาคมเปนหน่วยงานหลักในการ

ประสานการปฏิบัติระหว่าง ส่วนราชการ หน่วยงาน และจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ดานคมนาคม

   ๒.๕.๒) สปฉ.๒ : ส่วนงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ใหกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร เปนหน่วยงานหลักในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการและหน่วยงาน

และจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

โทรคมนาคม

   ๒.๕.๓) สปฉ.๓ : ส่วนงานสาธารณูปโภคใหกระทรวงมหาดไทยเปนหน่วยงานหลักโดยมี

การไฟฟาส่วนภูมิภาค การไฟฟานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค และการประปานครหลวง เปนหน่วยงาน

สนับสนุน ในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการและหน่วยงาน และจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน

   ๒.๕.๔) สปฉ.๔ : ส่วนผจญเพลิง ใหกระทรวงมหาดไทย เปนหน่วยงานหลักโดยมี

กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหน่วยงานสนับสนุนในการประสาน

การปฏิบัติระหว่าง ส่วนราชการ หน่วยงาน และจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ดานการผจญเพลิง

   ๒.๕.๕) สปฉ.๕ : ส่วนงานการจดัการในภาวะฉกุเฉนิใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนว่ยงานหลกั

ในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการและหน่วยงาน และจัดทำแผนปฏิบัติการดานการจัดการ

สาธารณภัยและการสนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน

   ๒.๕.๖) สปฉ.๖ : ส่วนงานสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย ใหกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เปนหน่วยงานหลักมีกระทรวงแรงงานและสภากาชาดไทยเปนหน่วยงาน

สนับสนุน ในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรสาธารณกุศล และจัดทำ

แผนปฏิบัติการดานสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

   ๒.๕.๗) สปฉ.๗ : ส่วนงานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร ใหกระทรวงกลาโหม  

เปนหน่วยงานหลัก ในการประสานการปฏิบัติระหว่างเหล่าทัพ และจัดทำแผนปฏิบัติการดานการสนับสนุน

ทรัพยากรทางทหาร 

   ๒.๕.๘) สปฉ.๘ : ส่วนงานการแพทยและสาธารณสุข ใหกระทรวงสาธารณสุข

เปนหน่วยงานหลักในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานและจัดทำแผนปฏิบัติการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยดานการแพทย์และการสาธารณสุข โดยมีหน่วยงานสนับสนุน ไดแก่ โรงพยาบาล

สถานพยาบาลของสงักดัตา่งๆทัง้ภาครฐัและเอกชนเชน่มหาวทิยาลยักระทรวงกลาโหมมลูนธิิอาสาสมคัรตา่งๆ

เปนตน รวมถึง สภากาชาดไทย สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ

และสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพเปนตน

   ๒.๕.๙) สปฉ.๙ : ส่วนงานการคนหาและกูภัย ใหกระทรวงมหาดไทย และกระทรวง

กลาโหม เปนหน่วยงานหลักในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการ หน่วยงาน และองคกรสาธารณกุศล 

และจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยดานการคนหาและกูภัย

   ๒.๕.๑๐) สปฉ.๑๐ : ส่วนงานสารเคมีวัตถุอันตรายและกัมมันตรังสี ใหกระทรวง

อุตสาหกรรมเปนหน่วยงานหลักโดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกระทรวงกลาโหมและ



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๖๐ ๖๑

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรมควบคุมมลพิษ และสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ เปนหน่วยงาน

สนับสนุน ในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการและหน่วยงาน และจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยดานสารเคมีวัตถุอันตรายและกัมมันตรังสี

   ๒.๕.๑๑)สปฉ.๑๑ : ส่วนงานการเกษตรใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปนหน่วยงานหลัก

โดยมีกระทรวงพาณิชย์ เปนหน่วยงานสนับสนุน ในการประสานการปฏิบัติระหว่าง ส่วนราชการ หน่วยงาน

และจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานการเกษตร

   ๒.๕.๑๒)สปฉ.๑๒ : ส่วนงานพลังงาน ใหกระทรวงพลังงาน เปนหน่วยงานหลัก ในการ

ประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการและหน่วยงาน และจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยดานพลังงาน

   ๒.๕.๑๓) สปฉ.๑๓ : ส่วนงานรักษาความสงบเรียบรอย ใหสำนักงานตำรวจแห่งชาติ

เปนหน่วยงานหลัก ในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการและหน่วยงาน และจัดทำแผนปฏิบัติการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานการรักษาความสงบเรียบรอย

   ๒.๕.๑๔)สปฉ.๑๔ : ส่วนงานการฟนฟูเศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรมใหสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกระทรวงการศึกษาธิการ เปนหน่วยงานหลัก

มีกระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงการคลัง เปนหน่วยงานสนับสนุน ในการประสานการปฏิบัติระหว่าง

ส่วนราชการและหน่วยงาน และจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานการฟนฟู เศรษฐกิจ

การศึกษาและวัฒนธรรม

   ๒.๕.๑๕)สปฉ.๑๕ : สว่นงานการตา่งประเทศใหกระทรวงการตา่งประเทศเปนหนว่ยงานหลกั

โดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และกรมศุลกากร

เปนหน่วยงานสนับสนุนในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานและจัดทำแผนปฏิบัติการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานการต่างประเทศ

   ๒.๕.๑๖) สปฉ.๑๖ : ส่วนงานการประชาสัมพันธและการจัดการขอมูลข่าวสาร  

ใหกรมประชาสัมพันธ์ เปนหน่วยงานหลัก ในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการและหน่วยงาน และ

จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานการประชาสัมพันธ์และการจัดการขอมูลข่าวสาร

   ๒.๕.๑๗)สปฉ.๑๗ : ส่วนงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกระทรวงทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหน่วยงานหลัก ในการประสานการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการและหน่วยงาน

และจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

   ๒.๕.๑๘)สปฉ.๑๘ : ส่วนงานงบประมาณและการบริจาคใหกระทรวงการคลังเปนหน่วย

งานหลักโดยมีสำนักนายกรัฐมนตรีและสำนักงบประมาณเปนหน่วยงานสนับสนุนในการประสานการปฏิบัติ

ระหว่างส่วนราชการและหน่วยงาน และจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดาน

การงบประมาณและการบริจาค

  ๒.๖) แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (Incident Management

AssistanceTeam:IMAT)ในการจัดการสาธารณภัยของหลายประเทศเมื่อเกิดสาธารณภัยที่มีความซับซอน

ตองใชระยะเวลาในการจัดการสาธารณภัยนานกว่าเหตุการณ์ทั่วไป (ตั้งแต่ ๒ สัปดาห์ขึ้นไป) หรือเมื่อมี

ความจำเปนตองมีการวางแผนปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง การประสานเพื่อจัดส่งการขอรับการสนับสนุน



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๖๐ ๖๑

ทรัพยากรพื้นที่ประสบภัยซึ่งเปนพื้นที่พิเศษในความดูแลของหลายหน่วยงาน จำเปนตองใชเครื่องมือ อุปกรณ์

และผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนกรณีพิเศษ โดยทั่วไปจะมีการจัดชุดปฏิบัติการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์

(IMAT) เพื่อเขาร่วมสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยขององค์กรในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยแบ่งเบาภาระ

แก่หน่วยงานในพื้นที่ หรือเสริมสรางความเขมแข็งในการบัญชาการ ควบคุม สั่งการ และแกไขสถานการณ์

โดยการปฏิบัติภารกิจของ ชุด IMAT ประกอบดวย เจาหนาที่ที่มีประสบการณ์ในการจัดการภาวะฉุกเฉิน

ซึ่งผ่านการฝกใหมีความสามารถในการจัดการสาธารณภัยทุกประเภท/ระดับ/ขนาด และมีความสามารถในการ

ประสานการปฏิบัติไดทั้งส่วนราชการหน่วยงานภาคพลเรือนภาคเอกชนและหน่วยทหารเขาพื้นที่ประสบภัย

หรือที่คาดว่าจะประสบภัย เพื่อทำหนาที่ใหการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ โดยที่ ขนาด จำนวน ระดับ

และความเชี่ยวชาญของชุดปฏิบัติการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ (IMAT)ขึ้นอยู่กับสถานการณ์สาธารณภัย

ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ เมื่อเกิดสถานการณ์สาธารณภัยที่มีความจำเปนตองจัดส่งชุดปฏิบัติการสนับสนุนการจัดการ

เหตุการณ์ (IMAT) เขาสนับสนุนการแกไขปญหาในพื้นที่ ใหหน่วยงานที่จัดส่ง แจงกองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยกลาง(กอปภ.ก.)ทราบเพื่อประสานการปฏิบัติรวมทั้งอาจแจงความตองการรับการสนับสนุน

ต่อกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ(บก.ปภ.ช.)เพื่อพิจารณาต่อไป

 ๓) กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข  

  ๓.๑) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติ กรณีฉุกเฉิน

เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในพื้นที่ใด ใหผูมีอำนาจดำเนินการประกาศใหทองที่นั้น เปนเขตการใหความ

ช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ตามระเบียบกระทรวงคลัง ว่าดวยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทาความเดือดรอน

เฉพาะหนาใหกับผูประสบภัยพิบัติ แต่มิไดมุ่งหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแก่ผูใด ทั้งนี้ตองเปนค่าใชจ่าย

ที่จำเปนในการดำรงชีพและความเปนอยู่ของประชาชน หรือเปนการซ่อมแซมใหคืนสู่สภาพเดิม อันเปน

การบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไดกำหนดวงเงินทดรองราชการของส่วนราชการที่เกี่ยวของสำหรับ

ใหความช่วยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบนี้ และใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

พื้นที่ดำเนินการขอใชวงเงินทดรองราชการใหถูกตองตามวิธีการและหลักเกณฑ์ที่กำหนดไวในระเบียบ

  ๓.๒) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความช่วยเหลือ (Damage

and Need Assessment : DANA) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ ประเมิน

ความเสียหายและความตองการความช่วยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัย เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยในการประเมินสถานการณ์ และวิเคราะห์ความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโต

สถานการณ์ฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้ง ความตองการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น

ความช่วยเหลือในดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย และการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือ

ดานสุขภาวะ ที่พักพิง และอุปกรณ์ยังชีพ การประเมินนี้ เปนกระบวนการที่สำคัญในการปฏิบัติงาน

ดานมนุษยธรรมและการช่วยเหลือผูประสบภัยใหอยู่รอดปลอดภัยโดยมีหลักการปฏิบัติดังนี้

   ๓.๒.๑) การประเมินแบบรวดเร็ว (RapidAssessment)กระทำทันทีภายหลังมีเหตุการณ์

สาธารณภัยเกิดขึ้นโดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เปนการประเมินแบบคร่าวๆเพื่อรวบรวมขอมูล

ความตองการสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากนั้นและทรัพยากรที่จำเปนทุกๆดานทั้งผูประสบภัยโครงสรางพื้นฐาน

สิ่งแวดลอม ลำดับความสำคัญก่อน-หลัง และการใหความช่วยเหลือเบื้องตน เพื่อใหทันต่อความตองการ

ในสถานการณ์วิกฤต



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘๖๒

   ๓.๒.๒) การประเมินแบบละเอียด (Detailed Assessment) ใหดำเนินการทันที

เมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างนอยภายใน๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการเขาถึง

พืน้ทีป่ระสบภยัเปนการประเมนิเพือ่ใชในการฟนฟรูะยะยาวไดอกีดวยซึง่จะระบมุลูคา่ความเสยีหายทางกายภาพ

โครงสรางทางสังคม ประมาณการดานการเงิน และวัสดุอุปกรณ์ที่จะตองใชในการใหความช่วยเหลือและ

ความต่อเนื่อง ทั้งนี้จำเปนจะตองใชผู เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาดำเนินการประเมินความเสียหายและ

ความตองการในแต่ละดานในการประเมินความเสียหายและความตองการความช่วยเหลือจะตองมีความเชื่อมโยง

กับการตอบสนองความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบตามมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปจจัยดานต่างๆ เช่น อายุ

เพศเชื้อชาติศาสนาสตรีมีครรภ์และผูพิการประกอบการพิจารณา

  ๓.๓) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาคหากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับต่างๆ พิจารณาเห็นว่า มีความจำเปนตองจัดใหมี

การรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพื่อช่วยเหลือผูประสบสาธารณภัย ใหดำเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวของ

ดังต่อไปนี้

   ๓.๓.๑) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าดวยการรับบริจาคและการใหความช่วยเหลือ

ผูประสบสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๔๒และที่แกไขเพิ่มเติม

   ๓.๓.๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าดวยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐพ.ศ.๒๕๔๔

   ๓.๓.๓) ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าดวยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผูบริจาคใหทาง

ราชการพ.ศ.๒๕๒๖

   ๓.๓.๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ว่าดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช

ของศูนย์รับบริจาคเพื่อการสงเคราะห์ผูเดือดรอนพ.ศ.๒๕๔๗

   กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผูประสบ

สาธารณภัย โดยที่บุคคล หน่วยงานหรือองคกรนั้น ไม่ไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองบัญชาการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับต่างๆ  

ใหรับผิดชอบค่าใชจ่ายในการขนยายและส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง 

  ๓.๔) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล เปนการรายงานขอมูลข่าวสารกรณีเกิดสาธารณภัย

ใหผูรับผิดชอบจัดทำรายงาน พรอมทั้งรายงานขอเท็จจริงที่ เกิดขึ้น ทั้งดานสถานการณ์สาธารณภัย

ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความช่วยเหลือ และดานอื่นๆ ที่จำเปน โดยคำนึงถึง

ความถูกตองความชัดเจนและความรวดเร็วตามแนวทางดังนี้

   ๓.๔.๑) ผูนำชุมชนสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานให

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ระดับพื้นที่ทราบพรอมทั้งสำรวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน

   ๓.๔.๒)ใหศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในระดับพื้นที่ รายงานสถานการณ์สาธารณภัย

ต่อกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามลำดับชั้นที่เหนือขึ้นไป

   ๓.๔.๓) ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ที่เกิดภัยรายงาน

สถานการณ์สาธารณภัยต่อกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ และกองบัญชาการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ(บก.ปภ.ช.)ตามลำดับชั้นที่เหนือขึ้นไป
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  ๓.๕)แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว เปนการช่วยเหลือผูประสบภัยที่อาศัยใน

ศูนย์พักพิงชั่วคราว ในระยะตนและระยะกลาง ใหไดผลดี จำเปนตองอาศัยสิ่งสำคัญ ไดแก่ การดูแลเรื่อง

ความปลอดภัย การจัดการเรื่องสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเปนอยู่ใหมีความสะดวก การรักษา

พยาบาลและการควบคุมปองกันโรคเปนไปอย่างทั่วถึงการมีกิจกรรมร่วมกันทำใหมีสุขภาพจิตดีการรวมกลุ่ม

เปนแหล่งเดียวกัน เพื่อติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก ใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์เปนหน่วยรับผิดชอบหลักในการกำหนดมาตรฐานและจัดทำคู่มือการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว

            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๕๔  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

รูปท่ี ๘ แผนผัง โครงสรางการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) 

สปฉ.๕ การจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน 

สปฉ.๑ คมนาคม 

สปฉ.๑๕  
การตางประเทศ 

สปฉ.๔ ผจญเพลิง 

กฎหมาย 

สปฉ.๗ สนับสนุน
ทรัพยากรทางทหาร 

สปฉ.๘ การแพทย
และสาธารณสุข 

สปฉ.๙  
คนหาและกูภัย 

สปฉ.๑๐ สารเคมี
และวัตถุอันตราย 

สปฉ.๑๓ รักษา
ความสงบเรียบรอย 

สปฉ.๒ เทคโนโลยี
สารสนเทศ และส่ือสาร 

สปฉ.๓ สาธารณูปโภค 

สปฉ.๖ สวัสดิการสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 

สปฉ.๑๑ การเกษตร 

สปฉ.๑๒ พลังงาน 

สปฉ.๑๔  ฟนฟูเศรษฐกิจ 
การศึกษา วัฒนธรรม 

สปฉ.๑๗ ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

สปฉ.๑๘ งบประมาณและ
การบริจาค 

สวนปฏิบัติการ สวนสนับสนุน 

ผูบัญชาการ/ผูอํานวยการ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

ท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

ศูนยประสานงาน 

สวนอํานวยการ 

รูปที่๘แผนผังโครงสรางการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน(สปฉ.)

๖๓
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 การฟนฟู 

 การฟนฟูเปนการดำเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทาลงหรือไดผ่านพนไปแลว

เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภคการดำรงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยู่ของชุมชนที่ประสบภัย ใหกลับสู่

สภาวะปกติหรือพัฒนาใหดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (BuildBackBetterandSafer)ตามความเหมาะสม

โดยการนำปจจัยต่างๆในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาช่วยในการฟนฟูซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสราง

(Reconstruction)และการฟนสภาพ(Rehabilitation)

 หลักการสำคัญของการฟนฟูไดแก่๑)การช่วยเหลือผูประสบภัยใหสามารถช่วยเหลือตนเองไดเพื่อให

การดำรงชีวิตกลับเขาสู่ภาวะปกติ โดยไม่จำเปนตองพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว

๒) ผูประสบภัยตองมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อใหเกิดกระบวนการยอมรับและมีส่วนร่วม

ในขั้นตอนต่างๆที่จะดำเนินการและ๓)การพิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหม่เสมอ

เพื่อไม่ใหงบประมาณตองสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป

            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๕๕  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

 
 การฟนฟู 
 การฟนฟูเปนการดําเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว  
เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัย ใหกลับสู 
สภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) ตามความเหมาะสม โดยการนํา
ปจจัยตาง  ๆในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟู ซ่ึงหมายรวมถึง การซอมสราง (Reconstruction) 
และการฟนสภาพ (Rehabilitation)  
 หลักการสําคัญของการฟนฟู ไดแก ๑) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือให 
การดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ โดยไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว  
๒) ผูประสบภัยตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดกระบวนการยอมรับและมีสวนรวมในข้ันตอนตางๆ  
ท่ีจะดําเนินการ และ ๓) การพิจารณาความเสี่ยงตอภัยในการฟนคืนสภาพและการสรางใหมเสมอ เพ่ือไมใหงบประมาณ
ตองสูญเสียไปโดยเปลาประโยชนจากการเกิดสาธารณภัยครั้งตอไป 

 
 

รูปท่ี ๙ วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการสรางใหมใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
 
 กลยุทธในการฟนฟูอยางย่ังยืน 
 ภายหลังการเกิดสาธารณภัยจําเปนตองมีการประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในมิติดานตางๆ ไดแก  
ความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน สภาพแวดลอม ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย การสูญเสียพันธุพืช
และพันธุสัตวท่ีสําคัญในพ้ืนท่ีประสบภัย ตนทุนของสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนเม่ือ
เทียบกับสภาพปกติ ระบบสาธารณูปโภคท่ีถูกทําลาย และการเยียวยา เพ่ือใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็วท่ีสุด  
โดยพิจารณาถึงปจจัยดานตางๆ อาทิ ดานกายภาพ (Physical) ดานชีวภาพ (Biological) ดานคุณคาการใชประโยชน
มนุษย (Human Use Value) และดานคุณภาพชีวิต (Quality of Life) โดยใหนําผลการประเมินสาธารณภัยและ 
ปจจัยสําคัญมาใชกําหนดเปนกรอบแผนการฟนฟูเปน ๓ ระยะ คือ ๑) ระยะสั้น เปนการดําเนินการตอเนื่องจาก 
การคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือในภาวะฉุกเฉินไดยุติลง เพ่ือสนองความตองการท่ีจําเปนของผูประสบภัย 

 กลยุทธในการฟนฟูอย่างยั่งยืน 

 ภายหลังการเกิดสาธารณภัยจำเปนตองมีการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นในมิติดานต่างๆ ไดแก่

ความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินสภาพแวดลอมระบบนิเวศทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทำลายการสูญเสียพันธุ์พืช

และพันธุ์สัตว์ที่สำคัญในพื้นที่ประสบภัย ตนทุนของสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

เมื่อเทียบกับสภาพปกติ ระบบสาธารณูปโภคที่ถูกทำลาย และการเยียวยา เพื่อใหกลับคืนสู่สภาพเดิม

โดยเร็วที่สุด โดยพิจารณาถึงปจจัยดานต่างๆ อาทิ ดานกายภาพ (Physical) ดานชีวภาพ (Biological)

ดานคุณค่าการใชประโยชน์มนุษย์ (HumanUseValue)และดานคุณภาพชีวิต (QualityofLife) โดยใหนำ

รูปที่๙วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสรางใหม่ใหดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

๖๔ ๖๕



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๖๔ ๖๕

ผลการประเมินสาธารณภัยและปจจัยสำคัญมาใชกำหนดเปนกรอบแผนการฟนฟูเปน๓ระยะคือ๑)ระยะสั้น

เปนการดำเนินการต่อเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินไดยุติลง เพื่อสนอง

ความตองการที่จำเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือ

ระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไม่ใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซ้ำขึ้นอีก การประเมิน

ความเสียหายของโครงสรางพื้นฐานการจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราวและการใหบริการสาธารณะ๒)ระยะกลาง

เปนการดำเนินการต่อเนื่องในการประสานและสนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟนฟูหรือสรางสิ่งอำนวย

ความสะดวกในการดำรงชีวิตขึ้นใหม่การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมรวมทั้งสภาพจิตใจร่างกายและสังคม

ของผูประสบภัย และ ๓) ระยะยาว เปนการดำเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง ซึ่งอาจใชเวลาหลายเดือน

หรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเนนการกลับสู่สภาวะปกติ หรือใหดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

จึงไดกำหนดกลยุทธ์เพื่อเปนแนวทางการดำเนินการไว๓กลยุทธ์ไดแก่

 ๑)กลยุทธที่ ๑ พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post Disaster Need 

Assessment : PDNA) เปนการประมาณการความเสียหายของสินทรัพย์ทางกายภาพและสาธารณูปโภค

ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยขนาดใหญ่ และความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจที่เปนผลตามมา รวมทั้ง

เปนการประเมินมิติทางดานสังคม โดยเฉพาะความตองการในการฟนฟูระดับชุมชน และภาคส่วน/สาขา

การผลิต (Sector) ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ขอบเขตของแผนงานและกระบวนการเพื่อการฟนฟูนอกจากจะขึ้นอยู่กับ

ความเสียหาย ความสูญเสีย และความตองการแลว ยังตองคำนึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่ ตลอดจนยุทธศาสตร์

สำคัญในการฟนฟูของประเทศ เพื่อนำไปสู่การตัดสินใจระดับนโยบายในการสรางคืนใหม่ใหดีกว่าและปลอดภัย

กว่าเดิม โดยใหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เปนหน่วยงานดำเนินการ

และกระทรวงมหาดไทยกระทรวงการคลังและสำนักงบประมาณเปนหน่วยร่วมดำเนินการ

  ๑.๑)แนวทางปฏิบัติการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย(DamageandLossAssessment:

DALA) เปนการวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัยที่ประมาณการเชิงปริมาณว่า เกิดผลกระทบอะไรขึ้นจาก

เหตุการณ์สาธารณภัย โดยอาศัยการเก็บขอมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัย และนำขอมูลจากการประเมินไปใช

ในการประมาณการซ่อมสรางสิ่งก่อสรางที่เสียหายไป และการวางแผนฟนฟูจากความสูญเสียที่เกิดขึ้น ซึ่งได

จากการประเมินความเสียหายและความสูญเสีย

  ๑.๒) แนวทางปฏิบัติการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคมและผลกระทบที่มีต่อประชาชนเปน

การประเมินผลกระทบของสาธารณภัยต่อการพัฒนาหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การประเมินความตองการ

ของมนุษย์ดานการฟนฟู (HumanRecoveryNeedsAssessment:HRNA)คือการประเมินความตองการ

ของประชาชนและชุมชน เพื่อใหสามารถวางกรอบนโยบายการฟนฟูสรางคืนใหม่ไดอย่างเหมาะสมและ

เปนที่ยอมรับ

 ๒)กลยุทธที่ ๒ พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการดานการฟนฟู 

  ๒.๑)แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูสุขภาพผูประสบภัยไดแก่ดานสมรรถภาพทางกายใหแก่ผูประสบภัย

(การตรวจรักษา การปองกัน การควบคุมโรค และการฟนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย) ดานสภาพจิตใจของ

ผูประสบภัย โดยใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหน่วยงานหลัก ในการจัดทำแผนปฏิบัติการและกำหนดแนวทาง

การปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการหน่วยงานและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

  ๒.๒) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูสถานภาพสังคม ไดแก่ การใหบริการดานขอมูลข่าวสาร ความรู

และคำปรึกษาต่างๆ การรับแจงเหตุ และประสานการช่วยเหลือ การฟนฟูอาชีพ การช่วยเหลือ

ดานการเสริมศักยภาพประชาชน/ชุมชน การโยกยายและการตั้งถิ่นฐานของผูประสบภัย การทำใหประชาชน

หรือผูประสบภัยสามารถกลับมาประกอบอาชีพ และดำเนินชีวิตไดอย่างปกติ โดยใหกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ เปนหน่วยงานหลัก ในการจัดทำแผนปฏิบัติการและกำหนดแนวทางการปฏิบัติ

ร่วมกับส่วนราชการหน่วยงานและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของ

  ๒.๓)แนวทางปฏบิตัใินการฟนฟแูละเสรมิสรางความเขมแขง็ทางเศรษฐกจิไดแก่การใหความชว่ยเหลอื

ทางการเงินที่จำเปน การกำหนดแนวทางปฏิบัติดานการเงินการคลังที่เหมาะสมเพื่อเปนการเปดโอกาส

ใหผูประสบภัยสามารถกลับมามีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เช่น เงินใหเปล่า (Grant) เงินอุดหนุน (Subsidies)

เงินสมทบ (Co-funding) เงินชดเชย (Compensation) การผ่อนผันดานการเงิน (Prolong) การพักชำระหนี้

การช่วยเหลือดานการกูยืมหรือการลดหย่อนภาษีดอกเบี้ยจากการจัดตั้งกองทุนพิเศษเพื่อการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย รวมถึงเงินทุนในดานต่างๆ เช่น การฟนฟูอาชีพแก่ผูประสบภัย การฟนฟูภาคการเกษตร

กองทุนเงินกูยืม เงินกูดอกเบี้ยต่ำเพื่อส่งเสริมการลงทุนประกอบอาชีพ เงินแกไขปญหาดานสาธารณภัยฉุกเฉิน

ในระยะสั้น เปนตน โดยใหกระทรวงการคลัง เปนหน่วยงานหลัก ในการจัดทำแผนปฏิบัติการและกำหนด

แนวทางปฏิบัติดานเศรษฐกิจการเงินการคลังและมีกระทรวงพาณิชย์เปนหน่วยงานสนับสนุน

  ๒.๔) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม ไดแก่ การกำหนด

แนวทางการฟนฟูสภาพแวดลอมที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและแหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมทั้งพื้นที่ชุมชน

ที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย โดยใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหน่วยงานหลัก

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการและกำหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวของ

 ๓)กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางแนวทางการฟนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better 

and Safer) 

  ๓.๑) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ

ใหวางแผนและดำเนินกิจกรรมฟนฟูอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมกับชุมชนเพื่อใหมีความพรอมรับมือ

และฟนกลับอย่างรวดเร็ว ซึ่งเปนการดำเนินงานฟนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น โดยใหจัดเวที

ประชุมหารือเพื่อบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสำคัญ เช่น ระบุขอบเขต ลักษณะสำคัญ

ของผลกระทบจากภัย การใหความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุและติดตาม

การแกไขความขัดแยง และการลดความแตกต่าง รวมถึง การประยุกต์ใชหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ในการวางแผนและการกำหนดการประสานความตองการที่ยังไม่ไดรับการช่วยเหลือ

  ๓.๒)แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพและการบริการสังคม

ใหเสริมสรางความพรอมที่จะรับมือ และการฟนกลับสู่สภาวะปกติไดอย่างรวดเร็วของทองถิ่นในการบริการ

ดานสุขภาพและการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนที่ประสบภัยครอบคลุมถึงการสาธารณสุขสุขภาพจิต

และการบริการทางการแพทย์

  ๓.๓) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูที่อยู่อาศัย ใหมีการบูรณะและการก่อสราง

ที่อยู่อาศัยที่ถูกทำลายและไดรับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเปนทางเลือกใหม่

ในการแกไขปญหาดานที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความตองการของทั้งชุมชนไดอย่างมีประสิทธิภาพโดยชุมชนมีส่วน

๖๖ ๖๗



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๖๖ ๖๗

ในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ ภารกิจสนับสนุน

การฟนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแกไขปญหาดานที่อยู่อาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพื่อปองกันและลดผลกระทบ

ต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก

  ๓.๔) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐาน โดยการเพิ่ม

ศักยภาพในการดำเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพื้นฐานใหลุล่วงเร็วขึ้น ซึ่งจะเกี่ยวของกับหน่วยงานเครือข่าย

ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคส่วนโครงสรางพื้นฐาน

หลายภาคส่วน ซึ่งมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพื้นฐาน ส่วนหลักและส่วนย่อย ไดแก่ พลังงาน น้ำ เขื่อน

การสื่อสารระบบการขนส่งการเกษตร(การผลิตอาหารและการจัดส่ง)สถานที่ทำการของรัฐบาลสาธารณูปโภค

การสุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอื่น ๆ ที่สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ

ดานการสื่อสาร รวมถึงสถานที่ทำการสำหรับการใหบริการ ไดแก่ ความปลอดภัยสาธารณะ การบริการฉุกเฉิน

และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ

  ๓.๕) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โดยการปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ในการดำเนินงานตอบโต

และฟนฟูที่เหมาะสม เพื่อที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะ และปฏิสังขรณ์ใหกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือ

ปลอดภัยกว่าเดิมตามที่ชุมชนรองขอการสนับสนุน ซึ่งจะเปนการกระตุนใหหน่วยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ

ในทุกระดับ รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนที่เปนเครือข่ายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสำคัญตาม

แผนปฏิบัติการทองถิ่นที่กำหนดวิธีการที่จะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน

ไดตรงและเพียงพอ

  ๓.๖) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมและ

สนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ (รวมถึงดานเกษตรกรรม) คืนสู่สภาวะที่มั่นคง และพัฒนาโอกาส

ทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะส่งผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยู่รอดในเชิงเศรษฐกิจได ทั้งนี้

สาธารณภัยไม่เพียงแต่สรางความเสียหายต่อทรัพย์สินเท่านั้น แต่ยังเกิดความเสียหายใหกับตลาดสินคาและ

บริการทั้งหมดอีกดวย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเอง และ

มีความสามารถในการอยู่รอดขึ้นอยู่กับการปรับตัวอย่างรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดที่เปลี่ยนไป การเปด

ดำเนินธุรกิจต่อเนื่องและ/หรือการสรางธุรกิจใหม่การดำเนินธุรกิจทำใหมีการจางคนงานการจัดหาบริการให

และตอบสนองความตองการของชุมชน การสรางรายไดอีกครั้งซึ่งเปนการช่วยเหลือชุมชน การสนับสนุน

ทางการเงินในการฟนฟูดานอื่นๆ ที่มีความจำเปนต่อการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูด

การลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนเปนประเด็นสำคัญที่ไม่อาจจะมองขามได

ในฐานะที่เปนรากฐานที่สำคัญสำหรับการฟนฟูเศรษฐกิจของชุมชน

 ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 กลยุทธการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย  

 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ กำหนดแนวคิดเชิงกลยุทธ์ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาศักยภาพของประเทศ

ในดานต่างๆ ไดแก่ การประสานงานดานมนุษยธรรมของประเทศใหมีความเปนเอกภาพ การปฏิบัติงาน

ดานมนุษยธรรมของประเทศใหเปนไปตามมาตรฐานสากล การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

ใหอยู่บนฐานความรูตามหลักสากล และการนำประเทศไทยสู่ระดับแนวหนาในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยโดยกำหนดกลยุทธ์ในการดำเนินการไว๔กลยุทธ์ไดแก่

 ๑)กลยุทธที่ ๑ พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ  

  ๑.๑) แนวทางปฏิบัติ“การรับ”ความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมจากต่างประเทศ

   ๑.๑.๑) จัดทำมาตรฐาน แผนปฏิบัติการ คู่มือประชาสัมพันธ์และขั้นตอนการรับความช่วยเหลือ

ดานมนุษยธรรมจากต่างประเทศเพื่อเปนกรอบการดำเนินงานและการปฏิบัติของหน่วยงานฝายไทยที่เกี่ยวของ

ตลอดจนต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศที่จะใหความช่วยเหลือดานมนุษยธรรม เมื่อเกิดสาธารณภัย

รายแรงอย่างยิ่ง ทั้งนี้ ตองสอดคลองกับกฎหมาย/กฎระเบียบของประเทศไทยและระหว่างประเทศ ตลอดจน

กรอบการปฏิบัติต่างๆ ของสากลที่ไดรับการรับรอง โดยใหกระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกับกระทรวง

มหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของรับผิดชอบดำเนินการ

ซึ่งตองประกอบดวยสาระสำคัญอย่างนอย ไดแก่ แนวทางปฏิบัติของประเทศไทยในการขอรับความช่วยเหลือ

จากต่างประเทศเงื่อนไขและขั้นตอนในการรับรองขอปฏิเสธและยุติความช่วยเหลือจากต่างประเทศขั้นตอน

การเปดรับ การจัดการขอมูล การรักษาระบบ National Single Window พรอมทั้ง ขั้นตอน

การอำนวยความสะดวก และการดูแลความปลอดภัยใหแก่ต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ และ

องค์กรต่างประเทศอื่นๆ ที่ใหความช่วยเหลือ โดยครอบคลุมการจัดการความช่วยเหลือในดานต่างๆ ไดแก่

บุคลากรที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ ผูเชี่ยวชาญที่มีใบประกอบวิชาชีพเฉพาะ

เช่น แพทย์ วิศวกร สถาปนิก และพนักงานขับเครื่องจักรกล รวมถึง เครื่องอุปโภค บริโภค อุปกรณ์ในการ

ช่วยเหลือ การปฏิบัติงานของบุคลากร/ผูเชี่ยวชาญ และอุปกรณ์ชนิดพิเศษ เช่น ยานพาหนะ เครื่องจักร

อุปกรณ์การสื่อสาร อุปกรณ์ทางการแพทย์ ยาและเวชภัณฑ์ พรอมทั้ง การขนส่งทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ

สุนัขคนหาทรัพยากรทางทหารและเงินบริจาค

   ๑.๑.๒) จัดใหมีการฝกการรับความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมจากต่างประเทศเปนประจำ

อย่างนอยปละ๑ครั้ง โดยใหเปนการฝกระดับประเทศของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

และใหกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และหน่วยงานที่เกี่ยวของ  

เปนหน่วยจัดการฝกโดยใหมีสถานเอกอัครราชทูตสถานกงสุลและองค์การระหว่างประเทศเขาร่วมการฝก

  ๑.๒) แนวทางปฏิบัติ“การให”ความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมแก่ต่างประเทศ

   ๑.๒.๑) จัดทำมาตรฐาน แผนปฏิบัติการ คู่มือประชาสัมพันธ์และขั้นตอนการใหความช่วยเหลือ

ดานมนุษยธรรมแก่ต่างประเทศ เพื่อเปนกรอบการดำเนินงานและการปฏิบัติของหน่วยงานฝายไทยที่เกี่ยวของ

ตลอดจนต่างประเทศที่จะรับความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมจากประเทศไทย โดยตองสอดคลองกับกฎหมาย/

กฎระเบียบของประเทศไทยและระหว่างประเทศ ตลอดจนกรอบการปฏิบัติต่างๆ ของสากลที่ไดรับการรับรอง

โดยใหกระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง และ

หน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของดำเนินการซึ่งตองประกอบดวยสาระสำคัญอย่างนอยไดแก่หนาที่ความรับผิดชอบ

ของประเทศไทยในฐานะผูใหความช่วยเหลือ หนาที่ความรับผิดชอบของประเทศรับความช่วยเหลือ เงื่อนไข

และขั้นตอนในการใหและยุติความช่วยเหลือทั้งนี้ใหครอบคลุมการจัดการความช่วยเหลือในดานต่างๆ

   ๑.๒.๒) จัดใหมีการฝกการใหความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมจากต่างประเทศเปนประจำ

อย่างนอยปละ๑ครั้ง โดยใหเปนการฝกระดับประเทศของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

๖๘ ๖๙



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๖๘ ๖๙

(กรณีสาธารณภัยที่เกิดอยู่นอกอาณาเขตของประเทศไทย) และใหกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง

มหาดไทย กระทรวงกลาโหม และหน่วยงานที่เกี่ยวของเปนหน่วยจัดการฝก โดยใหมีสถานเอกอัครราชทูต

และสถานกงสุลต่างประเทศที่ประจำอยู่ในประเทศไทยเขาร่วมการฝก

  ๑.๓) แนวทางปฏิบัติระบบการประสานความช่วยเหลือดานมนุษยธรรม ณ จุดเดียว (Single

WindowSystem)เพื่อใหการ“รับ”และ“ให”ความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมในภาวะฉุกเฉินใหมีเอกภาพ

และไดมาตรฐานสากล จึงใหมีการประสานงานเพื่อการช่วยเหลือดานมนุษยธรรมของประเทศเพียงจุดเดียว

โดยใหสอดคลองกับหลักการสากลว่าดวยการพัฒนาระบบการประสานงานณ จุดเดียว (National Single

Window:NSW)ตามมติสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติเพื่อเปนระบบจัดการขอมูลและเอกสารในการอนุญาต

นำเขาและส่งออกทางธุรกรรมระหว่างประเทศเพียง จุดเดียวในการจัดการสาธารณภัย ไม่ว่าจะเปน

การนำเขาทางกายภาพหรือทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีการแจงขอมูลไปยังหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ และ/หรือ

มีกระบวนการควบคุมร่วมกัน เพื่อใหผูมีส่วนเกี่ยวของในธุรกรรมนั้น ไดรับประโยชน์อย่างรวดเร็วและถวนหนา

ทั้งนี้ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉินใหนำระบบดังกล่าวมาใชสนับสนุนในการจัดการสิ่งของต่างๆ ที่ไดรับ

ความช่วยเหลือจากต่างประเทศหรือใหความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศโดยใหดำเนินการดังนี้

   ๑.๓.๑)จัดใหมีการพัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมณ จุดเดียว

(NSW) ของกรมศุลกากร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๐ มาปรับใชเพื่ออำนวย

ความสะดวกดานศุลกากรในการจัดการสาธารณภัย และเพื่อรองรับการเขาสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

โดยใหกระทรวงการต่างประเทศเปนหน่วยรับผิดชอบหลัก กระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย  

รวมถึงหน่วยงานออกใบอนุญาตและใบรับรองสิ่งของบรรเทาทุกขตามกฎหมายที่เกี่ยวของ เปนหน่วย

สนับสนุนโดยใหครอบคลุมการจัดการความช่วยเหลือในดานต่างๆ

   ๑.๓.๒) เชื่อมโยงระบบการประสานความช่วยเหลือดานมนุษยธรรม ณ จุดเดียว (NSW)

เขากับระบบคลังขอมูลสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อใหสามารถติดตาม (Tracking) การจัดเก็บสิ่งของสำรองจ่าย

ในคลังสำรองทรัพยากรที่กำหนดไวในแต่ละภาค (Stockpiling) การจัดสรร/การแจกจ่ายสิ่งของ ตลอดจน

มีการปรับปรุงและพัฒนาระบบดังกล่าวอย่างต่อเนื่องโดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนหน่วยดำเนินการ

   ๑.๓.๓) จัดใหมีระบบขอมูลสารสนเทศที่สามารถเชื่อมโยงกับต่างประเทศไดอย่างมีประสิทธิภาพ

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดใหมีเว็บไซต์ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทยเพื่อใชเปนช่องทางในการประชาสัมพันธ์

สื่อสาร และติดตามเกี่ยวกับการประสานความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมกับต่างประเทศ และองค์กรผูให

ความช่วยเหลือ ตลอดจนประชาชนทั่วไป โดยใหเปนระบบขอมูลสารสนเทศหลักของประเทศที่ใชแลกเปลี่ยน

ขอมูลกับระบบอื่นๆ ของภูมิภาค และองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวของ เช่น ศูนย์ประสานงานการใหความ

ช่วยเหลือดานมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance

and Disaster Management : AHA Centre) สำนักงานประสานดานมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ

(UnitedNations’sOfficeforTheCoordinationofHumanitarianAffairs:UNOCHA)และหน่วยงาน

หรือองค์การระหว่างประเทศหรือหน่วยงานภาคประชาสังคมที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใหความช่วยเหลือ

ดานมนุษยธรรมอื่นๆที่เกี่ยวของ

   ๑.๓.๔) ใหกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ใชระบบการประสาน

ความชว่ยเหลอืดานมนษุยธรรมณจดุเดยีวเปนหลกัในการจดัการสัง่การตดิตามและตรวจสอบความชว่ยเหลอื



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

ดานมนุษยธรรมทั้งในการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศเมื่อเกิดสาธารณภัยรายแรงอย่างยิ่งและการใหความ

ช่วยเหลือแก่ประเทศอื่นๆ

 ๒)กลยุทธที่ ๒ ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 

  ๒.๑) แนวทางปฏิบัติการปรับปรุงระเบียบ/กฎหมายดานมนุษยธรรม ประเทศไทยตองมีมาตรฐาน

การปฏิบัติงานที่สอดคลองกับมาตรฐานขั้นต่ำของการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมใหเปนที่ยอมรับ โดยแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการดานกฎหมายระหว่างประเทศ และความร่วมมือระหว่างประเทศดานมนุษยธรรม มีอำนาจ

หนาที่ติดตาม รวบรวมศึกษาทบทวนและวิเคราะห์ระเบียบ/กฎหมาย/กรอบการดำเนินการดานมนุษยธรรม

ทั้งที่มีอยู่ภายในประเทศ และที่เปนหลักสากล พรอมทั้งจัดทำขอเสนอดานเทคนิคเพื่อการปรับปรุงระเบียบ/

กฎหมาย/กรอบการดำเนินการที่เกี่ยวของกับการประสานงาน และปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมของประเทศ

ตามความเหมาะสมและจำเปน ทั้งนี้ ใหรักษาไวซึ่งเงื่อนไขทางการเมือง การปกครอง สังคม และวัฒนธรรม

ตลอดจนภูมิปญญาของคนในประเทศ โดยนำเสนอต่อคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

ใหความเห็นชอบ

  ๒.๒) แนวทางปฏิบัติการสรางมาตรฐานบุคลากรในการปฏิบัติงานใหความช่วยเหลือดานมนุษยธรรม

   ๒.๒.๑) ใหหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอื่นๆ ร่วมกับคณะอนุกรรมการ รับผิดชอบการพัฒนา

มาตรฐานการใหความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมในดานที่เกี่ยวของอย่างนอย ๙ ดาน ตามหลักองค์การ

สหประชาชาติ “กลุ่มงานดานมนุษยธรรม (ClusterApproach)” ไดแก่  ดานสุขภาพอนามัยดานโลจิสติกส์

ดานการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวดานน้ำและการสุขาภิบาลดานการสื่อสารในภาวะฉุกเฉินดานความ

มั่นคงทางอาหารดานโภชนาการดานการคุมครองและดานการศึกษาเพื่อปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงาน

   ๒.๒.๒) ใหมีการจัดตั้งชุดคนหาและกูภัยในเมืองแห่งชาติ (National Urban Search and

Rescue : USAR) ที่มีสมรรถนะสูงในการประสานความช่วยเหลือดานมนุษยธรรม และปฏิบัติการคนหาและ

กูภัยที่มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานของคณะที่ปรึกษาดานการคนหาและกูภัยในเขตเมืองสากล (International

SearchandRescueAdvisoryGroup:INSARAG)ซึ่งสามารถทำงานร่วมกับชุดปฏิบัติการดานมนุษยธรรม

ระหว่างประเทศอื่นๆ ไดทั้งในภาวะที่เกิดสาธารณภัยอย่างรายแรงในประเทศ และร่วมปฏิบัติการระหว่าง

ประเทศในพื้นที่ประสบภัยอื่นๆ โดยใหกระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)  

เปนผูประสานงานดานนโยบาย (Policy Focal Point) และดานปฏิบัติ (Operation Focal Point) ร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวของ ไดแก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงกลาโหม และ 

องคการสาธารณกุศลที่มีภารกิจดานการกูชีพกูภัยและใหสำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน

การพัฒนามาตรฐาน การช่วยเหลือดานมนุษยธรรมของประเทศ และศักยภาพชุดคนหาและกูภัยในเมือง

แห่งชาติใหไดอย่างต่อเนื่องเช่นการอบรมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศการฝกร่วมภายในประเทศและ

การฝกร่วมตามปฏิทินของINSARAG

   ๒.๒.๓) จัดทำแผนการพัฒนาและจัดสรรทรัพยากรบุคคลเพื่อรองรับการจัดตั้งชุดคนหาและ

กูภัยในเมืองแห่งชาติ โดยใหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาขาราชการพลเรือน (ก.พ.) และสำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ(ก.พ.ร.)ร่วมกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดำเนินการ

   ๒.๒.๔) ใหผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและ/หรือผูอำนวยการกลาง

เปนผูมีอำนาจสั่งใชชุดคนหาและกูภัยในเมืองแห่งชาติ(USAR)สั่งการใหเตรียมความพรอมและปฏิบัติหนาที่

๗๐ ๗๑



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๗๐ ๗๑

ตามที่ไดรับมอบหมายทั้งภายในราชอาณาจักรและนอกราชอาณาจักรโดยใหเบิกจ่ายงบประมาณจากงบกลาง

หรือกองทุนพิเศษเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

  ๒.๓) กลยุทธที่ ๓ เสริมสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานสาธารณภัยของประเทศ  

   ๒.๓.๑) แนวทางปฏิบัติในการจัดการความรูดานสาธารณภัยของประเทศ

    ๒.๓.๑.๑) จัดทำฐานขอมูลทรัพยากรเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ ประกอบดวย

ขอมูลความร่วมมือ ความเชี่ยวชาญ แหล่งทุนจากต่างประเทศ และองค์การพัฒนาระหว่างประเทศ เพื่อนำมา

วิเคราะห์ และจัดลำดับความสำคัญดานการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อกำหนด

นโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับต่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย

โดยใหกระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

เปนหน่วยงานหลักและใหสำนักงานสถิติแห่งชาติและผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาเปนหน่วยสนับสนุน

    ๒.๓.๑.๒) เชื่อมโยงฐานขอมูลดังกล่าวไวในคลังขอมูลสาธารณภัยแห่งชาติ

เพื่อนำขอมูลไปใชใหเกิดประโยชน์ในการตัดสินใจกำหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาต่อไป

    ๒.๓.๑.๓) จัดการองค์ความรูดานสาธารณภัยจากต่างประเทศผ่านศูนย์การเรียนรู

สาธารณภัยทุกระดับ โดยใหมีกระบวนการจัดการความรูจากต่างประเทศมาประมวลผลและประยุกต์ใช

ใหสอดคลองกับบริบททางการเมืองสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ

   ๒.๓.๒) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือดานสาธารณภัย

    ๒.๓.๒.๑)จดัทำกรอบความรว่มมอืดานสาธารณภยักบัตา่งประเทศและแผนปฏบิตักิาร

ความร่วมมือดานสาธารณภัยกับต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีที่สอดคลองกับ

ทุนศักยภาพ และความตองการในการพัฒนาประเทศ โดยใหกระทรวงการต่างประเทศ ร่วมกับกระทรวง

มหาดไทยเปนหน่วยงานหลัก

    ๒.๓.๒.๒) ติดตามการดำเนินงานความร่วมมือดานสาธารณภัยกับต่างประเทศโดย

คณะอนุกรรมการกิจการดานต่างประเทศว่าดวยการจัดการสาธารณภัย และรายงานผลการดำเนินงานต่อ

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

   ๒.๓.๓) แนวทางปฏิบัติการขับเคลื่อนความรูดานสาธารณภัยสู่สาธารณะ

    ๒.๓.๓.๑)จัดใหมีกระบวนการถ่ายโอนความรูดานสาธารณภัย(KnowledgeTransfer)

ไปสู่สาธารณะใหกวางขวาง โดยอาศัยศูนย์การเรียนรูสาธารณภัยทุกระดับเพื่อเปนศูนย์กลางในการรับและ

ถ่ายทอดชุดความรูดานการจัดการสาธารณภัยไปยังประชาชนนักเรียนและนักศึกษา

    ๒.๓.๓.๒) พัฒนาบุคลากรดานการจัดการสาธารณภัยใหเปนผูเชี่ยวชาญ โดยนำ

ความรูดานสาธารณภัยจากต่างประเทศมาปรับใชใหเขากับบริบทของประเทศ

    ๒.๓.๓.๓) ใหมีเครื่องมือในการระดมองค์ความรูในการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย โดยใหกระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานเครือข่ายที่เกี่ยวของร่วมดำเนินการ ไดแก่ หนังสือ

ปกขาว (White Paper) เพื่อรวบรวมขอมูลสาธารณภัยของประเทศไทยในรอบ๑ ป และบทความทั้งในและ

ต่างประเทศเกี่ยวกับตัวอย่างการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ

ประเทศไทยและประเทศอื่นๆ รวมถึงจัดใหมีเวทีระดับชาติและสมัชชาสาธารณภัย เพื่อใหภาคส่วนต่างๆ

มาร่วมหารือแลกเปลี่ยนและรับฟงความคิดเห็นต่อผลการดำเนินงานและทิศทางการดำเนินงานของประเทศ



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

  ๒.๔) กลยุทธที่ ๔ ส่งเสริมบทบาทความเปนประเทศแกนนำดานการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย 

   ๒.๔.๑) แนวทางปฏิบัติในการสรางความเปนเลิศดานวิชาการและดานปฏิบัติการแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ ไดกำหนดใหประเทศไทยตองดำรงไว

ซึ่งความสามารถในการแข่งขันของประเทศใหไดอย่างต่อเนื่องดังนั้นการพัฒนาบทบาทแกนนำดานการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยจะเปนการสรางความมั่นคงและมั่นใจใหแก่นานาประเทศถึงความพรอม

ความปลอดภัยในการลงทุน และการท่องเที่ยวของประเทศไทย โดยการยกระดับองค์ความรูของสถาบันพัฒนา

การจัดการสาธารณภัยแห่งชาติใหไดมาตรฐานตามหลักสากล รวมถึงความสามารถใหบริการและใหการ

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพใหแก่ภูมิภาคได ตลอดจนแสวงหาแหล่งงบประมาณ ในรูปของกองทุนพิเศษ

สำหรับส่งเสริมภารกิจดังกล่าวไดอย่างต่อเนื่อง

   ๒.๔.๒) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาบทบาทแกนนำดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

โดยมีกรอบแนวทาง ดังนี้ ๑) ส่งเสริมชุดปฏิบัติงานดานคนหาและกูภัยในเมืองแห่งชาติทั้งภายในและภายนอก

ราชอาณาจักร ๒) ใหการสนับสนุนทางวิชาการแก่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาและประเทศรายไดนอย และ

๓) จัดใหมีโครงการทุนการศึกษาและวิจัยดานการพัฒนามาตรฐานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ

ประเทศและของภูมิภาค

๗๒ ๗๓



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๗๒ ๗๓

บทที่ ๕ 
การจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม 



 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

 ๑. มาตรา ๘ (๓) ปกปอง พิทักษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐในการ

พัฒนาประเทศการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน

 ๒. มาตรา ๘ (๕) ปฏิบัติการอื่นที่เปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื่อความมั่นคง

แห่งราชอาณาจักรหรือปฏิบัติการอื่นใดทั้งนี้ตามที่มีกฎหมายกำหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี

 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 

 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๘ไดกำหนดใหกห.มีหนาที่ดังนี้

 ๑. สนับสนุนภารกิจของรัฐในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติตามมาตรา ๘ (๓) แห่ง

พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมพ.ศ.๒๕๕๑

 ๒.แจงเตือนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่และหน่วยงานพลเรือนในพื้นที่

เสี่ยงภัยกรณีคาดว่าจะเกิดภัยจากการสูรบหรือภัยทางอากาศ

 ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 

 เพื่อใหการปฏิบัติงานในการปองกันแกไขและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย

รวมทั้งการช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติของ กห. เปนไปดวยความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ

นโยบายของรัฐบาลจึงจัดตั้ง ศบภ.กห. โดยมี รมว.กห. เปนผอ.ศบภ.กห. รมช.กห.,ปล.กห. และผบ.ทสส.

เปน รอง ผอ.ศบภ.กห. ผบ.ทบ., ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ. เปน ผช.ผอ.ศบภ.กห. อธิบดี ปภ., จก.สม.,

ผอ.สงป.กห.,จก.ธน.และจก.กง.กห.เปนกรรมการผอ.สนผ.กห.เปนกรรมการและเลขานุการจก.กร.ทหารและ

ผอ.สกร.สนผ.กห.เปนกรรมการและผูช่วยเลขานุการซึ่งมีโครงสรางดังนี้



























            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๖๓  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

 
บทที่ ๕ 

การจัดหนวยบรรเทาสาธารณภัยของกระทรวงกลาโหม 
 
 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
 ๑. มาตรา ๘ (๓) ปกปอง พิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศเพ่ือความม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐ 
ในการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชน 
 ๒. มาตรา ๘ (๕) ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคง
แหงราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
 
 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ 
 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ไดกําหนดให กห. มีหนาท่ีดังนี้  
 ๑. สนับสนุนภารกิจของรัฐในการปองกันและแกไขปญหาจากภัยพิบัติตามมาตรา ๘ (๓) แหง
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 
 ๒. แจงเตือนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีและหนวยงานพลเรือนในพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัยกรณีคาดวาจะเกิดภัยจากการสูรบหรือภัยทางอากาศ 
 
 ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 
 เพ่ือใหการปฏิบัติงานในการปองกัน แกไข และบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดจากสาธารณภัย และ
อุบัติภัยรวมท้ังการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของ กห. เปนไปดวยความเรียบรอย และมีประสิทธิภาพ
สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล จึงจัดตั้ง ศบภ.กห. โดยมี รมว.กห. เปน ผอ.ศบภ.กห. ปล.กห. และ  
ผบ.ทสส. เปน รอง ผอ.ศบภ.กห. ผบ.ทบ., ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ. เปน ผช.ผอ.ศบภ.กห. อธิบดี ปภ.,  
จก.สม., ผอ.สงป.กห., จก.ธน., จก.กง.กห. เปนกรรมการ ผอ.สนผ.กห. เปนกรรมการและเลขานุการ  
จก.กร.ทหาร และ ผอ.สกร.สนผ.กห. เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ ซ่ึงมีโครงสรางดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย  
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

(ศบภ.สป.) 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย 
(ศบภ.ทท.) 

 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพบก 
(ศบภ.ทบ.) 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
กองบัญชาการกองทัพไทย 

(ศบภ.บก.ทท.) 
 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพเรือ 
(ศบภ.ทร.) 

 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพอากาศ 

(ศบภ.ทอ.) 
 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม 
(ศบภ.กห.) 

รูปที่๑๐แผนผังโครงสรางการจัดศบภ.กห.

กระทรวงกลาโหม 

กองทพัไทย



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

 หนาที่ของ ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 

 ๑.กำหนดนโยบายและแนวทางของ กห. เกี่ยวกับการปองกัน แกไข บรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจาก

สาธารณภัยและอุบัติภัยรวมทั้งแนวทางการช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

 ๒.เปนศูนย์กลางในการประสานงานกับรัฐบาล และหน่วยงานฝายพลเรือน รวมทั้งภาคเอกชน และ

องค์กรการกุศลที่เกี่ยวของในการอำนวยการปองกันแกไขบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย

ในส่วนที่เกี่ยวของกับกห.

 ๓.ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆ ดานสาธารณภัยและอุบัติภัยที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง

เพื่ออำนวยการและประสานงานใหส่วนราชการในกห. ใหความช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติไดทันต่อสถานการณ์

รวมถึงการอำนวยการและประสานการประชาสัมพันธ์โดยใชเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ของส่วนราชการในกห.

 ๔.ใหเชิญผูแทนส่วนราชการหรือผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหคำแนะนำ คำปรึกษา หรือร่วมปฏิบัติงาน และ

ขอรับขอมูลในเรื่องที่เกี่ยวของตามความเหมาะสมและจำเปน

 โดยใหหน่วยต่างๆปฏิบัติดังนี้

 ๑.ให สป. และ ทท. จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วยใหสอดคลองกับการจัดและ

การดำเนินงานของศบภ.กห.และเปนหน่วยรับผิดชอบการดำเนินงานเกี่ยวกับการปองกันแกไขบรรเทาภัยพิบัติ

และช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติของกห.

 ๒.ใหศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วย จัดทำแผนการปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกัน แกไข และ

บรรเทาภัยพิบัติ ที่เกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย โดยการประสานงานกับฝายพลเรือนในพื้นที่ รวมทั้ง

แผนการช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติของหน่วย พรอมทั้งพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกล่าว ใหมี

ความเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการปองกัน แกไข และบรรเทาภัยพิบัติ ของ กห. และ

ใหติดตามสถานการณ์ดานสาธารณภัยและอุบัติภัย พรอมทั้งรายงานเหตุการณ์ดานสาธารณภัยและอุบัติภัย

รวมถึงผลการปฏิบัติงานของหน่วยในการปองกัน แกไข และบรรเทาภัยพิบัติให ศบภ.กห. ทราบอย่างต่อเนื่อง

โดยหากมีกรณีที่มีความจำเปนเร่งด่วนใหรายงานใหทราบในโอกาสแรก 

 ๓.ใหนขต.กห.และเหล่าทัพสนับสนุนกำลังพลและขอมูลรวมทั้งเครื่องมือและยุทโธปกรณ์ที่จำเปน

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝายเลขานุการศบภ.กห.เมื่อไดรับการรองขอ

 ๔.การปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบประมาณและเงินทดรองราชการใหปฏิบัติตามระเบียบและคำสั่ง

ที่เกี่ยวของ



















            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๖๔  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

รูปท่ี ๙ แผนผังโครงสรางการจัด ศบภ.กห. 
 

 หนาท่ีของ ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 
 ๑. กําหนดนโยบายและแนวทางของ  กห. เก่ียวกับการปองกัน แกไข บรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดจาก 
สาธารณภัย และอุบัติภัย รวมท้ังแนวทางการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 
 ๒. เปนศูนยกลางในการประสานงานกับรัฐบาล และหนวยงานฝายพลเรือน รวมท้ังภาคเอกชน และ
องคกรการกุศลท่ีเก่ียวของ ในการอํานวยการปองกัน แกไข บรรเทาภัยพิบัติ ท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย 
ในสวนท่ีเก่ียวของกับ กห. 
 ๓. ติดตามสถานการณและเหตุการณตาง ๆ ดานสาธารณภัยและอุบัติภัยท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง  
เพ่ืออํานวยการและประสานงานใหสวนราชการใน กห. ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติไดทันตอสถานการณ 
รวมถึงการอํานวยการและประสานการประชาสัมพันธ โดยใชเครื่องมือและยุทโธปกรณของสวนราชการใน กห. 
 ๔. ใหเชิญผูแทนสวนราชการหรือผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหคําแนะนํา คําปรึกษา หรือรวมปฏิบัติงาน และ
ขอรับขอมูลในเรื่องท่ีเก่ียวของตามความเหมาะสมและจําเปน 
 
 โดยใหหนวยตางๆ ปฏิบัติดังนี้ 
 ๑. ให สป. และ ทท. จัดตั้งศูนยบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหนวยใหสอดคลองกับการจัดและ 
การดําเนินงานของ ศบภ.กห. และเปนหนวยรับผิดชอบการดําเนินงานเก่ียวกับการปองกัน แกไข บรรเทา 
ภัยพิบัติ และชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของ กห.  
 ๒. ใหศูนยบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหนวย จัดทําแผนการปฏิบัติเก่ียวกับการปองกัน แกไข และ
บรรเทาภัยพิบัติ ท่ีเกิดจากสาธารณภัยและอุบัติภัย โดยการประสานงานกับฝายพลเรือนในพ้ืนท่ี รวมท้ัง
แผนการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของหนวย พรอมท้ังพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดังกลาว ใหมี 
ความเหมาะสมและสอดคลองกับนโยบายและแนวทางการปองกัน แกไข และบรรเทาภัยพิบัติ ของ กห. และ 
ใหติดตามสถานการณดานสาธารณภัยและอุบัติภัย พรอมท้ังรายงานเหตุการณดานสาธารณภัยและอุบัติภัย 
รวมถึงผลการปฏิบัติงานของหนวยในการปองกัน แกไข และบรรเทาภัยพิบัติให ศบภ.กห. ทราบอยางตอเนื่อง 
โดยหากมีกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวนใหรายงานใหทราบในโอกาสแรก  
 ๓.  ให นขต.กห. และเหลาทัพ สนับสนุนกําลังพลและขอมูล รวมท้ังเครื่องมือและยุทโธปกรณ 
ท่ีจําเปน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของฝายเลขานุการ ศบภ.กห. เม่ือไดรับการรองขอ 
 ๔. การปฏิบัติเก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณและเงินทดรองราชการ ใหปฏิบัติตามระเบียบและ
คําสั่งท่ีเก่ียวของ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

สวนอํานวยการ 

ศบภ.สป. 
สวนบังคับบัญชา 

สวนสนับสนุน สวนปฏิบัติการ 

ศบภ.สป.(พ้ืนท่ีตางๆ) 

รูปที่๑๑ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม(ศบภ.สป.)

๗๔ ๗๕
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รูปท่ี ๑๐  ผังการจัดศูนยบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (ศบภ.สป.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 

 
 

รูปท่ี ๑๑ ผังการจัดศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย (ศบภ.ทท.) 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการกองทัพไทย  

(ศบภ.บก.ทท.) 
 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย
กองทัพบก  
(ศบภ.ทบ.) 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
กองทัพเรือ 
(ศบภ.ทร.) 

 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย  
กองทัพอากาศ 

(ศบภ.ทอ.) 
 

นขต.ทบ. 

มทบ. 

 

จทบ. 

ฉก.ในพ้ืนท่ี / 
หนวยทหารใน
พ้ืนท่ี 

หนวย ณ ท่ีต้ังตางจังหวัด 
และฝูงบินอิสระ ปฏิบัติ
ราชการสนาม 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย กองทัพไทย 
(ศบภ.ทท.) 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย 
หนวยขึ้นตรง 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

ทรภ. ๑, ๒, ๓  

ฐท.กท.  

กปช.จต.  

ทภ.๑,๒,๓,๔ 

นรข. 

ฉก.นย.ภต. 

รูปที่๑๒ผังการจัดศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย(ศบภ.ทท.)

กองทพัไทย 



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

บทที่ ๖ 
แนวความคิดในสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 นโยบายของกระทรวงกลาโหมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ๑.การสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะตองดำเนินการในลักษณะเชิงรุก ดวยการส่งเสริม

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตั้งแต่ระดับชุมชนจนถึงระดับชาติ ตามศักยภาพ ขีดความสามารถ และ

คุณลักษณะของแต่ละหน่วย เพื่อลดความสูญเสีย และผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้ง

เพื่อใหชุมชนสามารถปรับตัวต่อผลกระทบจากสาธารณภัยไดอย่างยั่งยืน

 ๒.การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจำเปนตองสรางการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยมุ่งเนน

การบูรณาการทรัพยากรที่จำเปนต่างๆ ทั้งในเรื่องบุคลากร เครื่องมือ และอุปกรณ์ ใหสามารถนำมาใช

ในการจัดการในภาวะฉุกเฉินไดอย่างทันต่อสถานการณ์และมีประสิทธิภาพ

 ๓.การจัดการในภาวะฉุกเฉินในพื้นที่ประสบสาธารณภัยจะตองเปนเอกภาพ โดยมีผูบัญชาการ

เหตุการณ์เพียงคนเดียว ภายใตระบบการบัญชาการเหตุการณ์ที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการปฏิบัติ

การช่วยเหลือผูประสบสาธารณภัยเปนไปไดอย่างทันเวลาและลดการสูญเสียใหไดมากที่สุด รวมทั้งใหประสานงาน

และวางแผนร่วมกับกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับตั้งแต่ภาวะปกติ

 ๔.นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ตองจัดใหมีระบบการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพตั้งแต่

ภาวะปกติและตองดำเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยของที่ตั้งหน่วยทหารรวมทั้งจัดเตรียมกำลังพล

และยุทโธปกรณ์ใหมีความพรอมรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติต่างๆ และเขาร่วมการฝกกับหน่วยงานต่างๆ

ที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความพรอมและสรางความเขาใจในบทบาทหนาที่ของแต่ละหน่วย

 ๕.นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ตองจัดการแกไขสถานการณ์ฉุกเฉิน และใหความช่วยเหลือ

ประชาชนโดยเร็วที่สุด เพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้นใหมีความเสียหายนอยที่สุดทั้งต่อกำลังพลและทรัพย์สิน

ของทางราชการรวมถึงชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนดวย

 ๖.การสนับสนุนในหวงการฟนฟู ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยมุ่งเนนการซ่อมสรางและ

ฟนสภาพใหกลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วหรือทำใหดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

 ๗.การเสริมสรางความร่วมมือกับมิตรประเทศและองค์การระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย ตองดำเนินการใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพื่อพัฒนา

ใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ กห. และ ประเทศ มีมาตรฐานสากล ทั้งในดานการจัดการ

ดานบุคลากรและดานเครื่องมือ

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนการลดโอกาสที่จะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเปนระบบ

โดยการวิเคราะห์และการจัดการกับปจจัยต่างๆที่เปนสาเหตุของสาธารณภัยเพื่อลดผลกระทบลดความล่อแหลม

และลดปจจัยที่ทำใหเกิดความเปราะบางใหมากที่สุด รวมทั้งเพื่อเพิ่มศักยภาพของบุคลากร ชุมชน และสังคม

ใหสามารถรับมือและจัดการกับสาธารณภัยไดอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถดำเนินการไดโดยการพัฒนา

ระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน การพัฒนามาตรการการลดความเสี่ยงจาก

สาธารณภัยและการส่งเสริมใหทุกภาคส่วนและทุกระดับสรางแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

๗๖ ๗๗
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 กห. เปนหน่วยงานที่มีศักยภาพและความพรอมทั้งในดานกำลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์

ซึ่งสามารถสนับสนุนการดำเนินการของส่วนราชการต่างๆ เพื่อใหการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ต่างๆ

สัมฤทธิ์ผล รวมทั้งใหสามารถใหการช่วยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติไดอย่างทันท่วงที และ

มีประสิทธิภาพจึงกำหนดแนวทางในการดำเนินการเพื่อสนับสนุนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดังนี้

 ๑.การสรางระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน

  ๑.๑ มอบหมาย ผูแทน กห. ในคณะกรรมการใหความช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติอำเภอและ

จังหวัด (ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ.) และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและจังหวัด (กปภ.อ./

กปภ.จ.) รวมทั้งหน่วยทหารในพื้นที่ที่รับผิดชอบในแต่ละจังหวัด (รายละเอียดตามผนวก ค) เพื่อการเขาถึง

ในแต่ละพื้นที่ และเกิดความเขาใจลักษณะความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแต่ละอำเภอและจังหวัดไดอย่างดี

ซึ่งจะทำใหการวางแผน การวิเคราะห์ และการประเมินความเสี่ยงในแต่ละอำเภอและจังหวัดเปนไปไดอย่าง

มีประสิทธิภาพรวมทั้งนอมนำยุทธศาสตร์พระราชทาน“เขาใจเขาถึงพัฒนา”ไปประยุกต์ใชในแต่ละพื้นที่ดวย

  ๑.๒ พัฒนาชุดประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยและชุดประเมินสาธารณภัย ใหกับหน่วยทหาร

ในแต่ละระดับ ตามศักยภาพ ขีดความสามารถ และคุณลักษณะของหน่วย เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน

ทั้งกห.และสอดคลองกับมาตรฐานสากล

  ๑.๓ การจัดทำแผนงานและโครงการเกี่ยวกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการจัดทำ

ดัชนีความเสี่ยงและแผนที่เสี่ยงภัยของหน่วย

 ๒.การพัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

  ๒.๑ การดำเนินการปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย เปนการดำเนินการในหวงก่อนเกิดภัย

เพื่อลดโอกาสหรือความรุนแรงที่อาจจะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยต่างๆ ไดแก่ การกำหนดเขตพื้นที่ การกำหนด

มาตรฐานการก่อสรางการเสริมสรางความแข็งแรงของพื้นที่เสี่ยงการขุดลอกคูคลองและท่อระบายน้ำการพัฒนา

บ่อบาดาลและบ่อน้ำตื้น การสรางความตระหนักเพื่อปองกันการติดต่อของเชื้อโรคและอื่นๆ และการออกกฏ

หรือระเบียบที่จำเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

  ๒.๒ การเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัย เปนการดำเนินการที่มุ่งเนนใหประชาชนหรือ

ชุมชน และหน่วยงานมีองค์ความรู ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ เพื่อใหพรอมที่จะรับมือกับสาธารณภัย

ไดแก่ การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน การเขาร่วมและสนับสนุนการฝก

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การเตรียมการสนับสนุนการอพยพ การเตรียมการสนับสนุนการจัดตั้ง

ศูนย์พักพิงการสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรการเรียนรูสาธารณภัยการพัฒนาคลังขอมูลสาธารณภัยเพื่อใหพรอม

เชื่อมต่อกับคลังขอมูลสาธารณภัยแห่งชาติ การสนับสนุนการจัดตั้งคลังสำรองทรัพยากร และการจัดทำแผน

บริหารความต่อเนื่องของหน่วยดังนั้นศบภ.สป.ศบภ.บก.ทท.และศบภ.เหล่าทัพควรพิจารณาดำเนินการ

ดังนี้

   ๒.๒.๑ วางแผนอำนวยการประสานงานกำกับดูแลและประชาสัมพันธ์ในการเตรียมการ

ช่วยเหลือประชาชนผูประสบภัยพิบัติในส่วนที่รับผิดชอบ รวมทั้งสนับสนุนหน่วยงานฝายพลเรือนเมื่อไดรับ

การรองขอ

   ๒.๒.๒ ติดตามสถานการณ์สาธารณภัยและเฝาระวัง รวบรวมสถิติขอมูลสาธารณภัยในพื้นที่

และข่าวสารขอมูลที่เกี่ยวของ ประเมินความเสี่ยงภัยและโอกาสที่จะเกิดภัยตามฤดูกาลในพื้นที่ รวมทั้งแจง
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เตือนภัยจากสงครามใหกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ(บก.ปภ.ช.)ทราบในโอกาสแรก

ที่สามารถกระทำได

   ๒.๒.๓ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ภาคเอกชนและ

องค์กรสาธารณกุศลที่เกี่ยวของ ในการแบ่งมอบพื้นที่และงานที่จะใหความช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนไป

โดยทั่วถึงและไม่ซ้ำซอนกัน

   ๒.๒.๔ เตรียมแผนการปฏิบัติ การฝกอบรม และใหความรูในดานการช่วยเหลือผูประสบ

ภัยพิบัติร่วมกับฝายพลเรือนตามหวงเวลาที่เหมาะสม

   ๒.๒.๕ จัดเตรียมกำลังพล ยุทโธปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช รวมทั้งระบบสื่อสารและ

สารสนเทศ(ระบบหลักและระบบรองรวมถึงยามฉุกเฉิน)สำหรับการช่วยเหลือผูประสบภัยใหพรอมใชปฏิบัติงาน

ไดตลอดเวลา

   ๒.๒.๖ เขาร่วมการฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอำเภอหรือจังหวัด

และการฝกซอมอื่นๆ ดานการบรรเทาสาธารณภัยทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง (ขึ้นอยู่กับ

งบประมาณ)เพื่อใหกำลังพลมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามแผนฯ

   ๒.๒.๗ ประสานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ภาคเอกชนและองค์การสาธารณกุศล

ที่เกี่ยวของในการจัดเตรียมพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพและสนับสนุนการดำเนินการในการหลีกเลี่ยง

หรือลดผลกระทบต่างๆขณะเกิดภัยเพื่อลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นใหเหลือนอยที่สุด

  ๒.๓ กระบวนการแจงเตือนภัย โดยเฉพาะการเฝาระวัง ติดตามสถานการณ์ ให กรมอุทกศาสตร์

กองทัพเรือ เฝาระวัง และติดตามสถานการณ์ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ

จัดเตรียมจัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือสื่อสารสำหรับเชื่อมกับระบบสื่อสารใหเพียงพอและใชการไดตลอดเวลา

โดยใหประสานงานอย่างใกลชิดกับกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.)

เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล และประเมินสถานการณ์เพื่อการตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัย โดยมีระดับ

ของระบบการเตือนภัยมีความหมายของสีในการเตือนภัยดังนี้



๗๘ ๗๙

สีแดง

สีสม

สีเหลือง

สีน้ำเงิน

สีเขียว

หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยู่แต่ในสถานที่

ปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ

หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาที่กำลังควบคุม

สถานการณ์ใหอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด

หมายถึงสถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายมีแนวโนมที่สถานการณ์จะรุนแรง

มากขึ้นใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ์และปฏิบัติตามคำแนะนำ

หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลข่าวสารอย่างใกลชิด

ทุกๆ๒๔ชั่วโมง

หมายถึงสถานการณ์อยู่ในภาวะปกติใหติดตามขอมูลข่าวสารเปนประจำ
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 ๓.ส่งเสริมใหทุกภาคส่วนและทุกระดับสรางแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยง โดย นขต.ศบภ.กห.

และ ศบภ.เหล่าทัพ สามารถสนับสนุนการสรางความเขมแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และ

การเสริมสรางความร่วมมือระหว่างทหาร และพลเรือน ทั้งภาครัฐ ภาคอกชน และภาคประชาสังคม ไดใน

ทุกระดับ รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถของแต่ละหน่วยใหสามารถปฏิบัติงานไดอย่างต่อเนื่องในภาวะฉุกเฉิน

เมื่อเกิดสาธารณภัยซึ่งกระทบต่อพื้นที่ที่เปนที่ตั้งหน่วย ทั้งนี้ สนผ.กห. ในฐานะฝายเลขานุการ ศบภ.กห.

ทำหนาที่เปนหน่วยรับผิดชอบในการจัดทำแนวทางการปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารในการบรรเทา

สาธารณภัยและอาจพิจารณาเสนอใหมีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานระหว่างพลเรือนกับทหารหรือศูนย์ปฏิบัติงาน

ร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร หรือศูนย์ประสานงานนานาชาติ เพื่อเปนการสนันสนุนการจัดการสาธารณภัย

ของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับซึ่งขึ้นอยู่กับ

ระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย เพื่อดำเนินการประชุมหารือและแลกเปลี่ยนขอมูลในการจัดการ

สาธารณภัย รวมทั้งการบรรยายสรุปสถานการณ์ประจำวัน เพื่อทำความเขาใจต่อสถานการณ์ใหตรงกัน

โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักสากล และ พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

พ.ศ.๒๕๕๐

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติในหวงเกิดสาธารณภัย ซึ่งเปนการดำเนินการต่างๆ เพื่อ

ลดความรุนแรงของสาธารณภัยและการบรรเทาทุกข์ โดยใหความเร่งด่วนในการเขาระงับเหตุ และใหความช่วยเหลือ

ประชาชนไดแก่การแจงเตือนภัยและประเมินสถานการณ์การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจการประชาสัมพันธ์

ขอมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินการสื่อสารในภาวะฉุกเฉินการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยการประกาศ

เขตใหความช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน การคนหาและกูภัย การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน

การรักษาความสงบเรียบรอยการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลการประเมินความเสียหายและความตองการเบื้องตน

การรายงาน การรับบริจาค การประสานการปฏิบัติกับองค์กรสาธารณกุศล การประสานความช่วยเหลือ

จากต่างประเทศ และการขอใชเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ซึ่งตาม

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ไดกำหนดระดับของการจัดการสาธารณภัยไว

๔ ระดับ ซึ่งการปรับระดับการจัดการสาธารณภัยใหเปนไปตามปจจัยและเงื่อนไขที่กำหนดไวใน

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๘อาทิพื้นที่ประสบภัยประชาชนที่รับผลกระทบความซับซอน

ของสถานการณ์ ศักยภาพดานทรัพยากร และการประเมินสถานการณ์ในพื้นที่ประสบภัย โดยการปฏิบัติของ

นขต.ศบภ.กห.และศบภ.เหล่าทัพตามระดับการจัดการสาธารณภัยสรุปไดดังนี้

 ๑.การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ (สาธารณภัยขนาดเล็ก) ซึ่งมีผูอำนวยการทองถิ่น ผูอำนวยการ

อำเภอ ผูช่วยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร เปนผูควบคุมและสั่งการ ให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ

สนับสนุนกำลังพลและยุทโธปกรณ์ใหความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และสนับสนุนส่วนราชการ

ในพื้นที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หรือตามที่ไดรับการรองขอ โดยใหรายงานผล

การปฏิบัติใหกับศบภ.(หน่วยตนสังกัด)และศบภ.กห.ทราบในโอกาสแรก

 ๒.การจัดการสาธารณภัยระดับ ๒ (สาธารณภัยระดับกลาง) ซึ่งมีผูอำนวยการจังหวัด และ/หรือ

ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร เปน ผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ ให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ

สนับสนุนกำลังพลและยุทโธปกรณ์ใหความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และสนับสนุนส่วนราชการ

ในพื้นที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด หรือตามที่ไดรับการรองขอ โดยใหรายงาน

ผลการปฏิบัติใหกับศบภ.(หน่วยตนสังกัด)และศบภ.กห.ทราบในโอกาสแรก



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

 ๓.การจัดการสาธารณภัยระดับ ๓ (สาธารณภัยระดับใหญ่) ซึ่งมีผูบัญชาการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ (ผบ.ปภ.ช.) เปนผูควบคุมสั่งการและบัญชาการใหนขต.ศบภ.กห.และศบภ.เหล่าทัพ

สนับสนุนกำลังพลและยุทโธปกรณ์ใหความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และสนับสนุนส่วนราชการ

ในพื้นที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุ่งเนนการปฏิบัติตามการบัญชาการ

เหตุการณ์จากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย (รมว.มท.) เปนผูบัญชาการเหตุการณ์ (ผบ.ปภ.ช.) และใหรายงานผลการปฏิบัติใหกับ

ศบภ. (หน่วยตนสังกัด) และศบภ.กห.ทราบอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งติดตามและเฝาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์

ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอความเห็นต่อ รมว.มท. (ผบ.ปภ.ช.) หรือ นรม. เพื่อตัดสินใจยกระดับ

ความรุนแรงของสถานการณ์

 ๔.การจัดการสาธารณภัยระดับ ๔ (สาธารณภัยขนาดรายแรงอย่างยิ่ง) นขต.ศบภ.กห. และ

ศบภ.เหล่าทัพ สนับสนุนกำลังพลและยุทโธปกรณ์ใหความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบสาธารณภัย และ

สนับสนุนส่วนราชการในพื้นที่ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด/ชาติ โดยมุ่งเนน

การปฏิบัติตามการบัญชาการเหตุการณ์จากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.)

ซึ่งมี นรม. หรือ รอง นรม. ที่ไดรับมอบหมาย เปนผูบัญชาการเหตุการณ์ (ใชอำนาจตาม มาตรา ๓๑ แห่ง

พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐) รวมทั้งติดตามและเฝาระวังสถานการณ์ วิเคราะห์ประเมิน

สถานการณ์ รายงาน และเสนอความเห็นต่อผูบัญชาการเหตุการณ์ เพื่อตกลงใจในการใชกำลังพลและ

ยุทโธปกรณ์เขาแกไขสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ที่เกิดขึ้น จนกว่าสถานการณ์จะกลับเขาสู่ภาวะปกติ รวมทั้ง

การจัดทำขอพิจารณาในการรับความช่วยเหลือจากกองทัพมิตรประเทศ โดยใหรายงานผลการปฏิบัติใหกับ

ศบภ.(หน่วยตนสังกัด)และศบภ.กห.ทราบอย่างต่อเนื่อง

 การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย เมื่อมีการรองขอหรือประสานจากกองอำนวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตพื้นที่ หรือศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์ส่วนหนาจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ใหการสนับสนุนและ

ดำเนินการดังนี้

 ๑.ดำเนินการใหความช่วยเหลือเพื่อปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งในระยะก่อนเกิดภัย หรือ

ขณะเกิดภัยใหเปนไปดวยความรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์อย่างเปนระบบเพื่อลดอันตรายความเสียหายต่อชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการไดอย่างมีประสิทธิภาพ

 ๒.ดำเนินการใหความช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติตามแผนหรือระเบียบปฏิบัติประจำ(รปจ.)ของหน่วย

ทั้งนี้ใหเปนไปตามแนวทางที่กำหนดไวตามประกาศกห.เรื่องหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการใหความช่วยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

 ๓.ใหศบภ.ทท.สนับสนุนการติดต่อสื่อสารใหกับศบภ.กห.รวมทั้งบูรณาการในการเชื่อมต่อระหว่าง

ศบภ.กห.,ศบภ.สป.,ศบภ.บก.ทท.และศบภ.เหล่าทัพกับบก.ปภ.ช.

 ๔.ในกรณีที่รัฐบาล ตกลงใจรับความช่วยเหลือทั้งทางพลเรือนและทางทหารจากต่างประเทศ ซึ่งมี

กระทรวงการต่างประเทศเปนช่องทางในการติดต่อหลักนั้น ศบภ.กห. อาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงาน

ระหว่างพลเรือนกับทหารหรือศูนย์ประสานงานนานาชาติ เพื่อเปนช่องทางในประสานงานการรับการช่วยเหลือ

จากต่างประเทศ โดยเฉพาะกองทัพมิตรประเทศในภาพรวม ทั้งนี้ ศบภ.กห. อาจพิจารณามอบหมายให

ศบภ.บก.ทท.หรือศบภ.เหล่าทัพดำเนินการในแต่ละระดับไดตามความจำเปนและเหมาะสม

๘๐ ๘๑



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๘๐ ๘๑

 ๕.เมื่อสภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลงแลว ใหหน่วยที่ไดรับมอบภารกิจเขาไปใหความช่วยเหลือผูประสบ

สาธารณภัย รายงาน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งใหขอเสนอแนะในการแกไขปญหาและ

อุปสรรคหรือขอขัดของในดานต่างๆ โดยใหรายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชา จนถึง ศบภ.กห.

เพื่อรวบรวมขอมูลและจัดทำสถิติผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนนำไปพิจารณาปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติงาน

ในการช่วยเหลือผูประสบสาธารณภัยหรือภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งแกไขขอบกพร่อง

ในการจัดการในภาวะฉุกเฉินต่อไป

 นอกจากนี้ ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ไดกำหนดแนวความคิด

เชิงกลยุทธ์การจัดการในภาวะฉุกเฉิน ไวดังนี้๑)มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน๒) เอกภาพการจัดการ

ในภาวะฉุกเฉิน และ ๓) ความยืดหยุ่นของโครงสรางองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน เพื่อใหการจัดการ

ในภาวะฉุกเฉินของประเทศไทยมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการดำเนินการ โดยการจัดทำแนวทาง

การปฏิบัติที่มีมาตรฐานและสอดคลองกับหลักสากล การกำหนดบทบาทหนาที่ของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ

อย่างชัดเจน พรอมการจัดทำแผนรองรับตั้งแต่ภาวะปกติ ซึ่งองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดำเนินการจัดการ

ในภาวะฉุกเฉินตองมีความอ่อนตัว และปรับใหเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นไดอย่างดี ดังนั้นเพื่อให

การดำเนินการสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในภาพรวมของกห.เปนไปดวยความเรียบรอยและเหมาะสม

กับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตใหนขต.ศบภ.กห.และศบภ.เหล่าทัพใหการสนับสนุนและ

ดำเนินการเมื่อไดรับการประสานจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.)หรือ

ส่วนราชการที่เกี่ยวของหรือตามสั่งการของรัฐบาลดังนี้

 ๑.สนับสนุนการสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินใหมีรูปแบบ ระบบ และความเขาใจที่เปน

มาตรฐานเดียวกันตั้งแต่ระดับอำเภอจนถึงระดับชาติ เพื่อใหการจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพื้นที่และ

ภารกิจไดทันท่วงที ภายใตระบบการบัญชาการเหตุการณ์เมื่อหน่วยเขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

ในแต่ละพื้นที่ โดยการจัดทำแนวทางการปฏิบัติของหน่วยใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๘

 ๒.สนับสนุนการพัฒนาระบบหรือเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ อาทิ การสื่อสารและโทรคมนาคม

การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ขอมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การกำกับและควบคุมพื้นที่ การบัญชาการ

เหตุการณ์ และ การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ. (Emergency Support  Function :

ESF)สำหรับการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร (สปฉ.๗)ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

พ.ศ.๒๕๕๘ ใหใชแผนบรรเทาสาธารณภัย กห. ๒๕๕๘ เปนแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน

ดานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร โดย นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ อาจพิจารณาจัดทำแผน

ในการประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานในสังกัด หรือ แผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน

ดานการสนับสนุนทรัพยากรทางทหารในแต่ละระดับตามความจำเปนและเหมาะสมต่อไปสำหรับการสนับสนุน

ส่วนงานอื่นๆใหนขต.ศบภ.กห.และศบภ.เหล่าทัพเตรียมความพรอมในส่วนที่เกี่ยวของเพื่อใหการสนับสนุน

การจัดการในภาวะฉุกเฉินในแต่ละระดับทันต่อสถานการณ์เมื่อไดรับการประสานหรือรองขอจากส่วนราชการ

ที่รับผิดชอบภารกิจนั้นๆ ตั้งแต่การจัดทำแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดานนั้นๆ การจัดเตรียม

ดานกำลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ และการเขาร่วมการฝกซอมตามความเหมาะสม อาทิ ส่วนงาน

การแพทย์และสาธารณสุข ส่วนงานการคนหากูภัย ส่วนงานสารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี

และส่วนงานการต่างประเทศ



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

 ๓.สนับสนุนการเสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ เพื่อใหการจัดการในการบรรเทาทุกข์

ผูประสบภัยเปนไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผูประสบภัยสามารถไดรับการช่วยเหลืออย่างทันต่อสถานการณ์

ทั่วถึงและไม่ซ้ำซอน จึงให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ปฏิบัติตามระเบียบ กค. ว่าดวยเงินทดรอง

ราชการเพื่อช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน หลักเกณฑ์ วิธีการ ประกาศ กห. และ คำสั่ง สป.

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งใหการสนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ ในการประเมิน

ความเสียหายและความตองการความช่วยเหลือภายในพื้นที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพื่อประเมินสถานการณ์ และวิเคราะห์ความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโต

สถานการณ์ฉุกเฉินดวยตนเอง รวมทั้งความตองการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น

ความช่วยเหลือดานอาหาร น้ำดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกำจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือดาน

สุขภาวะที่พักพิงและอุปกรณ์ยังชีพเปนตนนอกจากนี้ในการรับบริจาคสิ่งของบรรเทาทุกข์ซึ่งจะส่งผลกระทบ

ต่อการจัดการใหกับหน่วยจึงควรทำความเขาใจกับผูบริจาคใหบริจาคผ่านทางหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงก่อน

และควรแนะนำใหบริจาคเปนเงินแทนสิ่งของซึ่งจะช่วยลดภาระดานการจัดการสิ่งของบริจาคใหกับหน่วยงานได

และจะทำใหการช่วยเหลือผูประสบภัยมีประสิทธิภาพมากขึ้น สำหรับการสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พักพิง

ชั่วคราวนั้น ให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ พิจารณาจัดเตรียมพื้นที่ของหน่วยงานในสังกัดที่มี

ความเหมาะสม โดยพิจารณาวางแผนร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวของตั้งแต่ระดับอำเภอ และจังหวัด

เพื่อกำหนดไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับอำเภอและจังหวัดต่อไป

 การฟนฟู 

 การฟนฟู เปนการปฏิบัติในหวงภายหลังภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง โดยมุ่งเนนการดำเนินการต่างๆ

เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดำรงชีวิต และวิถีความเปนอยู่ของชุมชนในพื้นที่ประสบภัย ใหกลับ

เขาสู่ภาวะปกติโดยเร็วดวยการพัฒนาใหดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมโดยการนำปจจัยต่างๆในการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยมาช่วยรวมถึงการซ่อมสรางและการฟนสภาพซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของฝายพลเรือน

เปนส่วนใหญ่ ไดแก่ การฟนฟูผูประสบภัยพิบัติ (การปฐมพยาบาลผูบาดเจ็บและผูปวย การขนยายผูประสบ

ภัยพิบัติและทรัพย์สินไปยังพื้นที่ที่ปลอดภัย การประกอบเลี้ยงอาหารแก่ผูประสบภัยพิบัติในระยะแรก

การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยแก่บุคคลและสถานที่ การสำรวจความเสียหายเพื่อจัดทำบัญชี

รายชื่อผูประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหาย การสงเคราะห์ผูประสบภัยพิบัติตามผลการสำรวจ การซ่อมแซม

ที่พักอาศัย สิ่งสาธารณูปโภคและเสนทางคมนาคมในระยะแรก การประชาสัมพันธ์เพื่อเสริมสรางขวัญและ

กำลังใจของประชาชน การปองกันโรคระบาดในคนและสัตว์ การรื้อถอนหรือทำลายสิ่งปรักหักพัง การทำลาย

ลางวัตถุระเบิด และการลางสารพิษตกคางต่างๆ ) การฟนฟูโครงสรางพื้นฐาน ไดแก่ การสำรวจความเสียหาย

ทุกดานอย่างละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ การซ่อมแซมส่วนที่ชำรุดเสียหาย

เพื่อใหสามารถใชการไดตามปกติ หรือการพัฒนาใหดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยใหเปนไปตามที่รัฐบาล

มอบหมายแต่ละหน่วยงาน

 ๑.พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย โดยการประเมินความเสียหายและ

ความสูญเสีย

 การฟนฟูใหนขต.ศบภ.กห.และศบภ.เหล่าทัพใหการสนับสนุนและดำเนินการเมื่อไดรับการรองขอ

จากส่วนราชการที่เกี่ยวของหรือตามสั่งการของรัฐบาลดังนี้

๘๒ ๘๓
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 ๑.วางแผนอำนวยการประสานงานกำกับดูแลและประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือประชาชนผูประสบ

ภัยพิบัติในส่วนที่รับผิดชอบ หลังจากเกิดเหตุการณ์ รวมทั้งสนับสนุนส่วนราชการหรือหน่วยงานภาครัฐอื่น

ในการใหความช่วยเหลือและฟนฟู

 ๒.จัดกำลังพลร่วมทำความสะอาด เก็บกูซากปรักหักพัง ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคและ

สิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆตามขีดความสามารถ

 ๓.ฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับคืนสู่สภาพปกติโดยรวดเร็ว

 ๔.การมอบสิ่งของที่จำเปนต่อการยังชีพใหแก่ผูประสบภัยพิบัติ

 ๕.สนับสนุนการขนยายผูประสบภัยพิบัติรวมถึงทรัพย์สินของผูประสบภัยพิบัติไปยังที่ปลอดภัยหรือ

กลับสู่สถานที่เดิม

 ๖.สำรวจและรวบรวมขอมูลความเสียหายทุกดาน เพื่อประโยชน์ในการใหความช่วยเหลือของ

ส่วนราชการที่รับผิดชอบต่อไป 

 ๗.สนับสนุนตร.ในการรักษาความสงบเรียบรอยอำนวยความสะดวกดานการจราจรและความปลอดภัย

แก่บุคคลสถานที่และทรัพย์สิน

 ๘.ใหความรูเรื่องการสุขาภิบาลและการปองกันโรคระบาด

 ๙.ดำเนินการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสรางขวัญและกำลังใจใหแก่ประชาชนในพื้นที่

ประสบภัยพิบัติใหกลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว โดยใหสอดคลองกับการประชาสัมพันธ์หรือการแถลงข่าว

ของรัฐบาลหรือหน่วยงานที่ไดรับมอบหมาย เพื่อไม่ใหประชาชนเกิดความสับสนและตื่นตระหนกต่อเหตุการณ์

ที่เกิดขึ้น รวมทั้งปองกันการสรางข่าวลือที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของภาครัฐ หรือความสงบเรียบรอย

ของสังคม

 ๑๐. รายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ ในขั้น

การปฏิบัติเมื่อเกิดภัยและการฟนฟู ใหรายงานผลการปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาโดยใชแบบรายงาน

การปฏิบัติงานช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติของกห.ตามผนวกแนบทายถึงศบภ.กห.

 ความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 ภัยพิบัติ และสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้น ไม่ไดส่งผลกระทบต่อประเทศใดประเทศหนึ่งเท่านั้น

แต่ส่งผลกระทบต่อภาพรวมของภูมิภาคและของโลก โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ ดังนั้นการสรางความร่วมมือ

ระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย จึงเปนสิ่งที่จำเปน เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

และเปนการเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ และสาธารณภัยขนาดใหญ่ ดวยการพัฒนาศักยภาพ

และขีดความสามารถใหกับประเทศที่มีความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีมาตรฐานสากล

 ๑.การรับความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมจากต่างประเทศและการใหความช่วยเหลือดานมนุษยธรรม

แก่ต่างประเทศ จำเปนตองมีแนวทางการปฏิบัติหรือขั้นตอนการดำเนินการที่ชัดเจน และสอดคลองกับ

มาตรฐานสากลซึ่งกห.จะตองร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศกระทรวงมหาดไทยกระทรวงการคลังและ

หน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ ในการจัดทำมาตรฐานและระเบียบวิธีการปฏิบัติต่างๆรวมทั้งร่วมจัดการฝกระดับ

ประเทศของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) อย่างนอยปละ ๑ ครั้ง ทั้งนี้

เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในส่วนของ กห. จึงให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ พิจารณาดำเนินการ

ในส่วนที่เกี่ยวของดังนี้
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  ๑.๑ สนับสนุนกำลังพลและขอมูลที่เกี่ยวของในการจัดทำมาตรฐานและระเบียบวิธีการปฏิบัติต่างๆ

เมื่อไดรับการประสานหรือรองขอ

  ๑.๒ สนับสนุนกำลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ รวมทั้งวางแผนดานงบประมาณเพื่อเขาร่วม

การฝกระดับประเทศของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ(บก.ปภ.ช.)อย่างนอยปละ๑ครั้ง

  ๑.๓ เตรียมการและวางแผนการเขาร่วมการฝกที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถ

ของกำลังพล ในภารกิจการรับและใหความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติกับต่างประเทศ

ตามความเหมาะสมและจำเปน

  ๑.๔ จัดเตรียมกำลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ใหพรอมปฏิบัติภารกิจการใหความช่วยเหลือ

ดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัตแก่ต่างประเทศโดยเฉพาะการคนหาและช่วยเหลือการใหบริการทางการ

แพทย์ฉุกเฉิน การลำเลียงสิ่งของบรรเทาทุกข์ การอพยพคนไทยในพื้นที่เสี่ยงภัยกลับประเทศ และการลำเลียง

ชุดใหความช่วยเหลือของไทยรวมทั้งวางแผนและกำหนดแนวทางปฏิบัติภายในของหน่วยเพื่อใหพรอมรับมอบ

ภารกิจจากรัฐบาล

 ๒.การประสานความช่วยเหลือดานมนุษยธรรมณ จุดเดียว ในภาพรวมของประเทศ มี กระทรวง

การต่างเทศ เปนหน่วยรับผิดชอบหลัก สำหรับการเชื่อมโยงระบบการประสานความช่วยเหลือดานมนุษยธรรม

ณ จุดเดียว เขากับระบบคลังขอมูลสาธารณภัยแห่งชาติ มี กระทรวงมหาดไทยเปนหน่วยรับผิดชอบ โดยที่

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) จะใชระบบการประสานความช่วยเหลือ

ดานมนุษยธรรมณ จุดเดียว เปนหลักในการจัดการ การสั่งการ การติดตาม และการตรวจสอบ ทั้งการรับ

ความช่วยเหลือจากต่างประเทศและการใหความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศ สำหรับในภาพรวมของกระทรวง

กลาโหม นั้น ศบภ.กห. จะเปนจุดประสานงานหลักโดย ศบภ.กห. จะประสานงานไปยัง ศบภ.บก.ทท.,

ศบภ.ทบ.,ศบภ.ทร.และศบภ.ทอ.ตามช่องทางการติดต่อสื่อสารที่สามารถใชงานไดต่อไป

๘๔ ๘๕



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๘๔ ๘๕

บทที่ ๗ 
การบังคับบัญชาและการติดต่อสื่อสาร 



 การบังคับบัญชา 

 ๑.สถานการณ์ก่อนเกิดสาธารณภัยใหปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาปกติ

 ๒. เมื่อเกิดสาธารณภัย และเปนการจัดการสาธารณภัย ระดับ ๑ และ ระดับ ๒ ให นขต.ศบภ.กห.

และศบภ.เหล่าทัพ (รายละเอียดตามผนวกค)ซึ่งเขาไปสนับสนุนอำเภอหรือจังหวัดหรือกองอำนวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ หรือ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร

หรือ กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (บก.ปภ.ช.) แลวแต่กรณีนั้น ใหดำรงการควบคุม

บังคับบัญชาตามโครงสรางการจัดของ ศบภ.สป./ศบภ.ทท./ศบภ.บก.ทท./ศบภ.เหล่าทัพ และ

ใหรายงานผลการปฏิบัติใหกับศบภ.กห.ทราบอย่างต่อเนื่อง

 ๓.การจัดการสาธารณภัย ระดับ ๓  ให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ที่จัดกำลังพลและ

ยุทโธปกรณ์เขาไปสนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ หรือ ศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์อำเภอ/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือ ศูนย์บัญชการเหตุการณ์ส่วนหนาจังหวัด/กรุงเทพมหานคร

หรือ กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (บก.ปภ.ช.) แลวแต่กรณีนั้น ใหดำรงการควบคุมบังคับ

บัญชาตามโครงสรางการจัดของ ศบภ.กห./ศบภ.สป./ศบภ.ทท./ศบภ.บก.ทท./ศบภ.เหล่าทัพ โดยให

หน่วยทหารต่างๆ ที่ไดรับมอบหมายในพื้นที่ประสบสาธารณภัยรายงานผลการปฏิบัติใหกับ ศบภ.(หน่วยตนสังกัด)

และศบภ.กห.ทราบอย่างต่อเนื่อง

 ๔.การจัดการสาธารณภัย ระดับ ๔ ซึ่งเปนสาธารณภัยขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบรายแรงอย่างยิ่ง และ

มีนรม.หรือรองนรม.ที่ไดรับมอบหมายจากนรม.เปนผูบัญชาการเหตุการณ์ใหนขต.ศบภ.กห.และศบภ.

เหล่าทัพดำรงการควบคุมบังคับบัญชาตามโครงสรางการจัดของศบภ.กห./ศบภ.สป./ศบภ.ทท./ศบภ.บก.ทท./

ศบภ.เหล่าทัพหรือศปก.เหล่าทัพรวมทั้งประสานการปฏิบัติอย่างใกลชิดกับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหนา

จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.)

โดยพิจารณาจัดนายทหารติดต่อหรือชุดประสานงานไปประจำ ณ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อำเภอ และ

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหนาจังหวัด/กรุงเทพมหานคร เพื่อรายงานผลการปฏิบัติใหกับ ศบภ.(หน่วยตน

สังกัด)และศบภ.กห.ทราบอย่างต่อเนื่อง

 การติดต่อสื่อสาร 

 การติดต่อสื่อสารนับเปนปจจัยที่มีความสำคัญและจำเปนอย่างยิ่งในการประสานการปฏิบัติของ

หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวของในการใหความช่วยเหลือผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ ไดแก่ การติดต่อสื่อสาร

ระหว่างหน่วยทหารกับส่วนราชการพลเรือนหรือภาคประชาสังคมในพื้นที่ และระหว่างหน่วยทหารกับ

หน่วยทหาร เปนตน ถาระบบการสื่อสารมีความแน่นอน รวดเร็ว เชื่อถือได และเปนระบบเดียวกัน จะทำให

การติดต่อสื่อสารมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะการติดต่อสื่อสารในระหว่างการปฏิบัติ ณ ที่เกิดเหตุ

ของหน่วยใหความช่วยเหลือจะตองสามารถติดต่อสื่อสารระหว่างกันไดตลอดเวลา หากการติดต่อสื่อสาร

มีขอจำกัด ลมเหลว หรือล่าชา จะก่อใหเกิดผลเสียหายอย่างรายแรงในการประสานงานเพื่อระดมความช่วยเหลือ

อาจก่อใหเกิดความสับสน วุ่นวาย ไม่ประสบผลสำเร็จตามเปาหมายและมีขอผิดพลาด ดังนั้น การเชื่อมโยง



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

ระบบติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยงานใหใชงานไดขณะเกิดภัยโดยใหศบภ.ทท.รับผิดชอบในการจัดตั้งศูนย์การ

สื่อสาร กห. เพื่อสนับสนุนกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) ในการจัดการ

สาธารณภัย รวมทั้งการเชื่อมระบบติดต่อสื่อสารที่เอื้ออำนวย มีความอ่อนตัว สามารถติดต่อประสานงาน

ควบคุม สั่งการ รายงานสถานการณ์และผลการปฏิบัติของกองอำนวยการ หน่วยงาน และฝายต่างๆ

ที่เกี่ยวของไดตั้งแต่ในภาวะปกติจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง

 วัตถุประสงคของการจัดระบบการติดต่อสื่อสารในการจัดการสาธารณภัย 

 เพื่อสถาปนาและดำรงการติดต่อสื่อสารในการอำนวยการใหความช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติ โดยใช

เครื่องมือสื่อสารทุกชนิดของหน่วยเปนสื่อในการติดต่อประสานงานสั่งการ รายงานอำนวยการ และควบคุม

การปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยกับหน่วยงานภายใน กห. ส่วนราชการ หรือภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของ

ในพื้นที่รวมทั้งกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ(บก.ปภ.ช.) 

 การดำเนินการเกี่ยวกับการติดต่อสื่อสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประกอบดวย

 ๑.หลักการปฏิบัติ

  ๑.๑การติดต่อสื่อสารจะตองสามารถดำรงการติดต่อไดตลอด๒๔ชั่วโมงอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง

ตั้งแต่ในภาวะปกติโดยใชเครื่องมือสื่อสารหลักประเภทโทรคมนาคมซึ่งมีหลายระบบและสามารถใชทดแทนกันได

  ๑.๒ ยึดหลักการรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสารควบคู่กับความรวดเร็วและถูกตองในการติดต่อ

สื่อสารดวยเสมอ

  ๑.๓ ให ศบภ.ทท. โดย สส.ทหาร ดำเนินการฝกอบรม ใหความรูแก่กำลังพลในการใชเครื่องมือ

สื่อสาร และจัดระบบการติดต่อสื่อสารของหน่วยใหสามารถเชื่อมต่อกับหน่วยรับผิดชอบหลักในการติดต่อ

สื่อสารหรือติดต่อกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวของไดอย่างมีประสิทธิภาพ

  ๑.๔ ให ศบภ.ทท. โดยสส.ทหารจัดทำคำแนะนำปฏิบัติการสื่อสาร (นปส.) ฉบับใชร่วม เพื่อใช

เปนคำแนะนำหลักในการติดต่อสื่อสารร่วมกันระหว่างหน่วยปฏิบัติในพื้นที่เกิดสาธารณภัย

 ๒.การปฏิบัติในการดำเนินการติดต่อสื่อสารเพื่อการจัดการสาธารณภัยดังนี้

  ๒.๑ ให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ ดำรงการติดต่อสื่อสารกับ ศบภ.กห. และ

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ(บก.ปภ.ช.)ตั้งแต่ภาวะปกติ

  ๒.๒ ให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ พัฒนาศักยภาพของระบบ เครื่องมือ และบุคลากร

ในการติดต่อสื่อสารร่วมกับเครือข่ายการสื่อสารโทรคมนาคมและข่ายอื่นๆ ตามความเหมาะสม เพื่อเพิ่ม

ขีดความสามารถ และจัดระบบข่ายการสื่อสารสำรอง รวมทั้งพิจารณาใชประโยชน์ จากข่ายการสื่อสารของ

ชมรมวิทยุอาสาสมัครตลอดจนชมรมหรือสมาคมวิทยุสมัครเล่นในทองถิ่น

 ๓. ระบบการติดต่อสื่อสาร ในการจัดการสาธารณภัย การติดต่อสื่อสารระหว่างส่วนราชการต่างๆ

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอก กห. ใหใชระบบโทรคมนาคม เช่น โทรศัพท์ และโทรสาร

เปนหลัก โดยใหศูนย์บรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับจัดทำผังการติดต่อสื่อสาร โดยปรับปรุงใหมีความถูกตอง

และทันสมัยตลอดเวลา สำหรับการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการกรณีฉุกเฉินใหเปนไปตาม

ระบบที่กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บก.ปภ.ช.) กำหนด รวมทั้งใหวาง

ระบบการสื่อสารหลักและสื่อสารรองไวตั้งแต่ในภาวะปกติ หากเปนการติดต่อโดยใชเครื่องมือสื่อสารประเภท

วิทยุของทหารใหกำหนดความถี่หลักและความถี่รองในข่ายวิทยุไวดวย

๘๖ ๘๗



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๘๖ ๘๗

 ๔.ในการจัดการสาธารณภัยระดับ๓ขึ้นไปใหศบภ.ทท.โดยสส.ทหารเปนหน่วยรับผิดชอบหลัก

ในการจัดระบบการติดต่อสื่อสารสนับสนุน ศบภ.กห. ตามที่ไดรับการประสานจากฝายเลขานุการ ศบภ.กห.

โดยใหพิจารณาจัดตั้งศูนย์การสื่อสารกห.เพื่อการจัดการสาธารณภัยไดตามความจำเปนและเหมาะสม

 ๕. พิจารณาใชระบบควบคุมบังคับบัญชาของกองทัพไทย รวมถึงระบบสื่อสารและสารสนเทศ

ของสป.,บก.ทท.และเหล่าทัพสนับสนุนการปฏิบัติงานในการจัดการสาธารณภัยตามความจำเปนและเหมาะสม

รูปที่๑๓ผังการติดต่อสื่อสารของศบภ.กห.

            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๗๕  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                   

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี ๑๒  ผังการติดตอสื่อสารของ ศบภ.กห.  

ศบภ.ทอ. 
โทร. ๐ ๒๕๓๔ ๘๓๓๓ 
โทรสาร ๐ ๒๕๓๔ ๘๓๓๔ 
โทร.ทหาร ๕๑ ๔๓๖๙๔  
             ตอ  ๒๐๓๘ 

 

ศบภ.กห. 
โทร. ๐ ๒๖๒๒ ๓๖๐๖ 
โทรสาร ๐ ๒๒๒๔ ๒๐๓๒ 
โทร.ทหาร ๕๒ ๕๓๑๖๒ 

 

ศบภ.บก.ทท. 
โทร. ๐ ๒๕๗๕ ๖๒๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๕๗๕ ๖๒๘๙ 
โทร.ทหาร ๕๗ ๕๑๕๐๐ 

 

ศบภ.ทบ. 
 โทร. ๐ ๒๒๙๗  ๗๖๔๘-๙ 
 โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๒๕๒๗ 
            ๐ ๒๒๙๗ ๗๖๐๙ 
 โทรทหาร  ๕๓ ๒๒๑๐๓ 

 

 

ศบภ.ทร. 
โทร. ๐ ๒๔๗๕ ๔๒๓๘ 
โทรสาร ๐ ๒๔๗๕ ๓๐๓๑ 
โทรทหาร  ๕๒ ๓๒๕๐๔ 

 
 

ศบภ.สป. 
โทร. ๐  ๒๖๒๒   ๓๖๐๖ 
โทรสาร ๐  ๒๒๒๔   ๒๐๓๒ 
โทรทหาร  ๕๒ ๕๓๑๖๒ 

ปภ. 
โทร./โทรสาร 
๐ ๒๒๔๑ ๗๔๕๐ -๖  

สายดวน ปภ. ๑๗๘๔ 
 

นอกเวลาราชการ  
๐ ๒๖๒๒ ๑๙๗๒ 

นอกเวลาราชการ  
๐ ๒๖๒๒ ๑๙๗๒ 

นอกเวลาราชการ  
๐ ๒๕๓๔ ๑๗๐๐ ตอ่ ๒๕ 

โทร. ๐ ๒๕๗๕ ๖๒๑๖ 
โทร. ๐ ๒๕๗๒ ๑๕๐๐ 
โทรสาร. ๐ ๒๕๗๒ ๑๓๗๙ 
โทรทหาร ๕๘ ๒๑๓๗๗ 

๒๐๙๖ 
๘๖๔๓ 

๓๐๒๒ 



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

ก

บทที่ ๘ 
งบประมาณและการเงิน 



 ตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ ใหหน่วยงานระดับกระทรวง และ

ระดับกรมขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำป เพื่อดำเนินงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ตามภารกิจของหน่วยงานที่ดำเนินการรองรับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งมีเปาหมาย

ในการพัฒนาศักยภาพของสังคมและทองถิ่นมุ่งไปสู่ “การรูรับ ปรับตัว ฟนเร็วทั่ว อย่างยั่งยืน” (Resilience)

กห. ในฐานะหน่วยงานสนับสนุนหลักตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘

จึงตองเตรียมการทั้งดานกำลังพล เครื่องมือ และยุทโธปกรณ์ ใหพรอมรับมือกับสาธารณภัยประเภทต่างๆ

และดำเนินการต่างๆ เพื่อการปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย ดังนั้น นขต.ศบภ.กห. และ

ศบภ.เหล่าทัพ ควรพิจารณาจัดทำแผนงาน/โครงการ เพื่อเสนอขอตั้งไวในงบประมาณรายจ่ายประจำป

ของส่วนราชการ โดยบรรจุแผนงาน/โครงการ ที่เกี่ยวของไวในแผนปฏิบัติราชการประจำปของหน่วยเพื่อให

การนำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๘ไปสู่การปฏิบัติย่างเปนรูปธรรม

 กรณีที่นขต.ศบภ.กห.และศบภ.เหล่าทัพใดมีความจำเปนตองใชจ่ายงบประมาณนอกเหนือจากที่ไดรับ

การจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไม่เพียงพอที่จะดำเนินการและมีความจำเปนเร่งด่วนใหหน่วย

เสนอขอใชจ่ายจากใชเงินงบกลางรายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนเฉพาะกรณีที่มีความจำเปน

และเร่งด่วนที่จะตองรีบดำเนินการ เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแก่ทางราชการและการใหบริการต่อสาธารณชน

โดยใหหน่วยเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมผ่านสายงานงบประมาณมายังสงป.กห.เพื่อดำเนินการ

ตามแนวทางปฏิบัติ กรณีการขออนุมัติใชเงินงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเปน

โดยจะเสนอขอความเห็นเพิ่มเติมประกอบการพิจารณา จาก สนผ.กห./ฝายเลขานุการ ศบภ.กห. ก่อนสรุป

นำเรียนรมว.กห.เพื่อกรุณาพิจารณาใหความเห็นชอบการขอรับการสนับสนุนงบประมาณต่อไป

 เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใดของประเทศ โดยทางราชการไดประกาศเปน

“เขตใหความช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน” แลว และกรณีที่มีความจำเปนเพื่อช่วยเหลือผูประสบ

ภัยพิบัติ ซึ่ง กห. ไดรับการรองขอหรือถูกสั่งการ ให นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทัพ สามารถดำเนินการ

ใหความช่วยเหลือไดโดยตรง และใหดำเนินการเบิกจ่ายค่าใชจ่ายในการปฏิบัติงาน ตามระเบียบ กค. ว่าดวย

เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรืองบประมาณที่ไดรับอนุมัติเพิ่มเติมจากครม.

ตามที่ทำความตกลงกับสำนักงบประมาณหรืองบอื่นๆ สำหรับการใชจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินของ กห. จะตองถือปฏิบัติตามประกาศ กห. เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

การใหความช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน











๘๘



ภาคผนวก 



ก



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘

            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๗๘  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

 

ผนวก ก 
แผนที่แสดงความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 

ความเส่ียงจากอุทกภัย 

 

รูป ก – ๑ ภาพแสดงการวิเคราะหพ้ืนท่ีน้ําทวมขังระหวางป พ.ศ.๒๕๔๘ - ๒๕๕๕ โดย GISTDA รูป ก - ๑ ภาพแสดงการวิเคราะหพื้นที่น้ำท่วมขังระหว่างป พ.ศ.๒๕๔๘ - ๒๕๕๕ โดย GISTDA 

หมายเหตุ ขอมูลเพิ่มเติมตรวจสอบไดที่ http://flood.gistda.or.th/สำหรับพื้นที่เสี่ยงภัยในจังหวัดอื่นๆอาทิ

จังหวัดเชียงใหม่สามารถตรวจสอบไดที่http://cendru.eng.cmu.ac.th/cmflood/map.html

๙๑

ผนวก ก 
แผนที่แสดงความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 

ความเสี่ยงจากอุทกภัย 



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๘๐  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

 
ความเส่ียงจากภัยแผนดินไหว 

 
รูป ก – ๒ ภาพแสดงความเสี่ยงจากภัยแผนดินไหวในประเทศไทย 

หมายเหต ุขอมูลจากกรมทรัพยากรธรณี 
รูป ก - ๒ ภาพแสดงความเสี่ยงจากภัยแผ่นดินไหวในประเทศไทย 

หมายเหตุขอมูลจากกรมทรัพยากรธรณี



๙๒ ๙๓

ความเสี่ยงจากภัยแผ่นดินไหว 




แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๙๒ ๙๓

 นอกจากนี้สิ่งที่จะเปนประโยชน์เพิ่มเติม ในการวางแผนการปองกันและบรรเทาผลกระทบที่ไดรับจาก

ภัยแผ่นดินไหว คือ ภาพรอยเลื่อนมีพลังในประเทศไทย เนื่องจากจำนวนที่แน่ชัดของรอยเลื่อนมีพลังยังมี

ความเห็นที่แตกต่างกันในกลุ่มนักวิชาการที่ทำการศึกษาวิจัยเลื่อนในประเทศไทย สำหรับกรมทรัพยากรธรณี

ระบุว่าประเทศไทยมีรอยเลื่อนมีพลัง๑๔รอยเลื่อน(มีนาคม๒๕๕๕)ดังแสดงในรูปก-๓ไดแก่รอยเลื่อน

แม่จันแม่อิงแม่ฮ่องสอนพะเยาแม่ทาปวเถินอุตรดิตถ์เมยเพชรบูรณ์ศรีสวัสดิ์เจดีย์สามองค์ระนองและ

คลองมะรุ่ย ซึ่งสามารถจัดกลุ่มรอยเลื่อนที่สำคัญได ๓ แนว ตามทิศทางการวางตัวและการเคลื่อนที่ คือ

๑) กลุ่มรอยเลื่อนที่วางตัวในแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือ - ตะวันตกเฉียงใต ๒) กลุ่มรอยเลื่อนที่วางตัวใน

ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ-ตะวันออกเฉียงใตและ๓)กลุ่มรอยเลื่อนที่วางตัวอยู่ในทิศเหนือ-ใต

            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๘๑  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

 นอกจากนี้สิ่งท่ีจะเปนประโยชนเพ่ิมเติม ในการวางแผนการปองกันและบรรเทาผลกระทบท่ีไดรับจาก 
ภัยแผนดินไหว คือ ภาพรอยเลื่อนมีพลังในประเทศไทย เนื่องจากจํานวนท่ีแนชัดของรอยเลื่อนมีพลังยังมีความเห็น 
ท่ีแตกตางกันในกลุมนักวิชาการท่ีทําการศึกษาวิจัยเลื่อนในประเทศไทย สําหรับกรมทรัพยากรธรณีระบุวา ประเทศไทย 
มีรอยเลื่อนมีพลัง ๑๔ รอยเลื่อน (มีนาคม ๒๕๕๕) ดังแสดงในรูป ก – ๓ ไดแก รอยเลื่อนแมจัน แมอิง แมฮองสอน พะเยา 
แมทา ปว เถิน อุตรดิตถ เมย เพชรบูรณ ศรีสวัสดิ์ เจดียสามองค ระนอง และคลองมะรุย ซ่ึงสามารถจัดกลุม 
รอยเลื่อนท่ีสําคัญได ๓  แนว ตามทิศทางการวางตัวและการเคลื่อนท่ี คือ ๑) กลุมรอยเลื่อนท่ีวางตัวในแนว 
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ-ตะวันตกเฉียงใต ๒) กลุมรอยเลื่อนท่ีวางตัวในทิศตะวันตกเฉียงเหนือ-ตะวันออกเฉียงใต และ  
๓) กลุมรอยเลื่อนท่ีวางตัวอยูในทิศเหนือ-ใต 

 
รูป ก – ๓ ภาพแสดงจุดศูนยกลางแผนดินไหวและรอยเลื่อนมีพลังในประเทศไทย 

หมายเหต ุขอมูลจากกรมทรัพยากรธรณี 
รูป ก - ๓ ภาพแสดงจุดศูนยกลางแผนดินไหวและรอยเลื่อนมีพลังในประเทศไทย 

หมายเหตุขอมูลจากกรมทรัพยากรธรณี



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

ความเสี่ยงจากภัยดินโคลนถล่ม 

            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๘๒  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

 
ความเส่ียงจากภัยดินโคลนถลม 

  
รูป ก – ๔ ภาพแสดงความเสี่ยงจากภัยดินโคลนถลมในประเทศไทย 

หมายเหต ุขอมูลจาก กรมทรัพยากรธรณี สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงระดับจังหวัด ๑๗ จังหวัด สามารถดูเพ่ิมเติมไดท่ี 
http://www.dmr.go.th/main.php?filename=landslide_province 

รูป ก - ๔ ภาพแสดงความเสี่ยงจากภัยดินโคลนถล่มในประเทศไทย 

หมายเหตุ ขอมูลจาก กรมทรัพยากรธรณี สำหรับพื้นที่เสี่ยงระดับจังหวัด ๑๗ จังหวัด สามารถดูเพิ่มเติมไดที่

http://www.dmr.go.th/main.php?filename=landslide_province



๙๔ ๙๕



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๙๔ ๙๕

ความเสี่ยงจากไฟปา 

            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๘๓  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

 
ความเส่ียงจากไฟปา 

 

รูป ก – ๕ ภาพแสดงพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดไฟปาในประเทศไทย 

หมายเหต ุขอมูลจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
รูป ก - ๕ ภาพแสดงพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟปาในประเทศไทย 

หมายเหตุขอมูลจากกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ปาและพันธุ์พืช



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

ความเสี่ยงจากหลุมยุบ 

            แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม ๒๕๕๘  หนาท่ี  ๘๔  ของ  ๑๒๖  หนา  

   

 

ความเสี่ยงจากหลุมยุบ 

 
รูป ก – ๖ ภาพแสดงพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดหลุมยุบในประเทศไทย 

หมายเหต ุขอมูลจากกรมทรัพยากรธรณี 
รูป ก - ๖ ภาพแสดงพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดหลุมยุบในประเทศไทย 

หมายเหตุขอมูลจากกรมทรัพยากรธรณี

๙๖ ๙๗



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๙๖ ๙๗

ผนวก ข 
นิยามศัพท และคำจำกัดความ 

 ภัยประเภทต่างๆ  

 สาธารณภัย (Disaster)หมายถึงอัคคีภัยวาตภัยอุทกภัยภัยแลงโรคระบาดในมนุษย์โรคระบาดสัตว์

โรคระบาดสัตว์น้ำ การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผูทำใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อใหเกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือ

ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และ

การก่อวินาศกรรมดวย(มาตรา๔พ.ร.บ.การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐)

 ภัยพิบัติไดมีการกำหนดความหมายไวดังนี้

 ๑. อัคคีภัย วาตภัยอุทกภัยภัยแลงภาวะฝนแลง ฝนทิ้งช่วงภัยจากลูกเห็บภัยจากไฟปาภัยที่เกิด

จากโรคหรือการระบาดของแมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิดอากาศหนาวจัดผิดปกติภัยสงครามและภัยอันเนื่องมาจาก

การกระทำของผูก่อการราย กองกำลังจากนอกประเทศ ตลอดจนภัยอื่นๆ ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ หรือมี

บุคคลหรือสัตว์ทำใหเกิดขึ้น ซึ่งก่อใหเกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือก่อใหเกิดความเสียหาย

แก่ทรัพย์สินของประชาชน(ระเบียบกระทรวงการคลังว่าดวยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๕๖)

 ๒.อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ธรณีพิบัติภัย ตลอดจนภัยอื่น ๆ อันมีมาเปนสาธารณะ ไม่ว่าเกิดจาก

ธรรมชาติหรือมีผูทำใหเกิดขึ้น ซึ่งก่อใหเกิดอันตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือก่อใหเกิดความเสียหาย

แก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ (ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๒)

 อุทกภัย (Flood) หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้ำท่วมพื้นดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ่งมีสาเหตุจากมีปริมาณ

น้ำฝนมากจนทำใหมีปริมาณน้ำส่วนเกินมาเติมปริมาณน้ำผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติ จนเกินขีดความสามารถ

การระบายน้ำของแม่น้ำ ลำคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ โดยการปดกั้นการไหลของน้ำ

ตามธรรมชาติทั้งเจตนาและไม่เจตนาจนเปนอันตรายต่อชีวิตทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดลอม

 น้ำท่วมขัง/น้ำลนตลิ่ง (Inundation/Over Bank Flow)หมายถึงสภาวะน้ำท่วมหรือสภาวะน้ำลนตลิ่ง

ที่เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้ำไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเปนค่อยไป อันเปนผลจากการเกิด

ฝนตกหนักณบริเวณนั้นๆติดต่อกันเปนเวลาหลายวันมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบลุ่มริมแม่น้ำและบริเวณชุมชน

เมืองใหญ่ๆน้ำท่วมขังส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณทายน้ำและแผ่เปนบริเวณกวางเนื่องจากไม่สามารถระบายน้ำไดทัน

 น้ำท่วมฉับพลัน (Flash Flood) หมายถึง ภาวะน้ำท่วมที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลันในพื้นที่ เนื่องจาก

ฝนตกหนักในบริเวณพื้นที่ซึ่งมีความชันมากและมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ำหรือตานน้ำนอยหรืออาจเกิดจาก

สาเหตุอื่นๆ เช่น เขื่อนหรืออ่างเก็บน้ำพังทลาย น้ำท่วมฉับพลัน มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก และมักเกิดขึ้น

ในบริเวณที่ราบระหว่างหุบเขา ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณ

ตนน้ำที่อยู่ห่างออกไปการเกิดน้ำท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ดวยความเร็วมาก โอกาสที่จะปองกัน

และหลบหนีจึงมีนอย

 ดินถล่มหรือโคลนถล่ม (Landslide or Mud/Debris Flow)หมายถึงปรากฏการณ์ที่มวลดินหรือ

หินไถลเลื่อนลงจากพื้นที่สูงสู่พื้นที่ต่ำกว่าภายใตอิทธิพลแรงโนมถ่วงของโลก และการมีน้ำเปนตัวกลางทำให
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มวลวัสดุเกิดความไม่มีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกล่าวขางตนอาจชาหรือเร็วขึ้นกับประเภทของวัสดุ

ความลาดชัน สภาพสิ่งแวดลอม และปริมาณน้ำฝน ในบางกรณีแผ่นดินถล่มอาจเกิดจากแผ่นดินไหว หรือ

ภูเขาไฟระเบิดการเคลื่อนตัวของวัสดุดังกล่าวอาจพัดพาตนไมบานเรือนรถยนต์สิ่งปลูกสรางอื่นๆชำรุดหรือ

พังทลาย และยังอาจทำใหช่องเปดของสะพานและแม่น้ำลำคลองอุดตันจนเปนสาเหตุใหเกิดอุทกภัยขึ้นได

ในเสนทางการเคลื่อนตัวปรากฏการณ์ดังกล่าวเปนอันตรายต่อชีวิตทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดลอม

 พายุหมุนเขตรอน (Tropical Cyclone) หมายถึง พายุหมุนที่เกิดขึ้นในน่านน้ำเขตรอน มีความ

กดอากาศที่ศูนย์กลางของพายุต่ำมาก และมีลมพัดเวียนเปนรูปกนหอยเขาหาศูนย์กลางของพายุใน

ชั้นบรรยากาศระดับล่างแบบทวนเข็มนาฬกา โดยสามารถแบ่งชนิดของพายุตามความแรงของลมที่พัดเวียนเขาหา

ศูนย์กลางเปน๓ระดับคือ๑)พายุดีเปรสชั่นมีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนย์กลางไม่ถึง๖๓กิโลเมตรต่อชั่วโมง

๒) พายุโซนรอนหรือพายุไซโคลน มีความเร็วลมสูงสุดใกลศูนย์กลาง ๖๓ - ๑๑๗ กิโลเมตรต่อชั่วโมง และ

๓)พายุไตฝุนหรือพายุไซโคลนกำลังแรงเปนพายุที่มีความแรงลมสูงสุดใกลศูนย์กลางมากกว่า๑๑๗กิโลเมตร

ต่อชั่วโมงส่วนชื่อพายุที่เรียกแตกต่างกันนั้นขึ้นอยู่กับแหล่งที่เกิดของพายุกล่าวคือในมหาสมุทรแปซิฟกเหนือ

ดานตะวันออก รวมทั้งทะเลจีนใตจะเรียก พายุโซนรอนและไตฝุน ส่วนในมหาสมุทรอินเดียเหนือ รวมทั้ง

อ่าวเบงกอลและทะเลอันดามันจะเรียกพายุไซโคลน

 คลื่นพายุซัดฝง (Storm Surge) หมายถึง ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นพรอมกับพายุหมุนเขตรอนที่มี

ความแรงลมมากกว่า ๑๐๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง ระดับน้ำที่สูงขึ้นจากความกดอากาศที่ลดต่ำลงบริเวณใกล

ศูนย์กลางของพายุพรอมกับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเขาหาฝง ก่อใหเกิดความเสียหายต่อพื้นที่ราบชายฝงทะเล

ใกลศูนย์กลางของพายุ โดยเฉพาะพื้นที่ชายฝงที่เปนดานรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับ

ความแรงลมของพายุสภาพภูมิประเทศและขนาดของชุมชน

 พายุฤดูรอน (Thunderstorms) หมายถึง พายุที่เกิดในช่วงที่มีลักษณะอากาศรอนอบอาวติดต่อกัน

หลายวันและเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนพัดมาปะทะกับอากาศรอน

จะทำใหอากาศรอนชื้นที่เบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว เกิดเปนเมฆและพายุฟาคะนอง

ที่มียอดเมฆสูงมาก(เมฆคิวมูโลนิมบัส)เกิดพายุฟาคะนองลมกระโชกแรงฟาผ่าและมักมีลูกเห็บตกตามมาดวย

พายุฤดูรอนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้นๆ ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นที่ไม่เกิน

๒๐-๓๐ตารางกิโลเมตรแต่จะมีลมกระโชกแรงที่เริ่มสรางความเสียหายเมื่อมีความแรงลมตั้งแต่๕๐กิโลเมตร

ต่อชั่วโมงขึ้นไป

 ลูกเห็บ (Hail)หมายถึงกอนน้ำลักษณะเหมือนน้ำแข็งซึ่งมีรูปร่างที่ไม่แน่นอนเกิดจากละอองหยาดฝน

ซึ่งเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน(ยังอยู่ในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ำกว่าจุดเยือกแข็ง)ปะทะกับวัตถุแข็งเช่นผงฝุน

หรือ กอนลูกเห็บที่เกาะตัวอยู่ก่อนแลว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้นๆ และกลายเปนกอนลูกเห็บ

ซึ่งมักเกิดขึ้นพรอมกับพายุฤดูรอน

 วาตภัยจากพายุหมุนเขตรอน (Storm Caused by Tropical Cyclone)หมายถึงความเสียหาย

ของอาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งก่อสรางต่างๆ ที่เกิดขึ้นเปนบริเวณกวางจากความแรงของลมที่พัดเวียน

เขาหาศูนย์กลางของพายุภัยดังกล่าวเกิดขึ้นตามแนวเสนทางเดินของพายุโดยปกติจะมีความกวาง๕๐-๑๐๐

กิโลเมตรขึ้นอยู่กับขนาดและความแรงของพายุแต่ละลูกโดยความเสียหายจะมีมากที่สุดบริเวณใกลแนวศูนย์กลาง

ที่พายุเคลื่อนผ่าน

๙๘ ๙๙
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 วาตภัยจากพายุฤดูรอน (Storm Caused by Thunderstorms) หมายถึง ความเสียหายของ

อาคารบานเรือน ตนไม และสิ่งก่อสรางต่างๆ ที่เกิดขึ้นเปนบริเวณแคบๆ จากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝน

ฟาคะนอง หรือลูกเห็บ (Hail) มักเกิดในระยะเวลาสั้นๆ ซึ่งบ่อยครั้งมีความเร็วลมเกินกว่า ๑๐๐ กิโลเมตร

ต่อชั่วโมง

 อัคคีภัย (Fire) หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟที่ขาดการควบคุมดูแล ทำใหเกิดการติดต่อลุกลาม

ไปตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหมต่อเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น ถาการลุกไหมที่มีเชื้อเพลิง

หนุนเนื่องหรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น

 ภัยที่เกิดจากสารเคมีและวัตถุอันตรายหมายถึงภัยที่เกิดจากสารเคมีและวัตถุอันตรายรั่วไหลเพลิงไหม

และการระเบิดซึ่งเกี่ยวของกับสถานที่ที่มีการเก็บการใชการบรรจุและการขนส่งทั้งที่เคลื่อนที่ไดและไม่ได

 สารเคมีและวัตถุอันตรายหมายถึงวัตถุที่ระเบิดได (อาทิกระสุนปนดินระเบิดดินปนตัวจุดระเบิด

พลุแกปประทัดและดอกไมไฟเปนตน)กาซ(อาทิกาซหุงตมกาซไฮโดรเจนกาซบิวเทนกาซคลอรีนและ

กาซแอมโมเนียเปนตน)ของเหลวไวไฟ(อาทิบิวเทนเมทิลแอลกอฮอล์เอทิลแอลกอฮอล์และน้ำมันเปนตน)

ของแข็งไวไฟ (อาทิ กำมะถัน ฟอสฟอรัส และลิกไนต์ เปนตน) สารออกซิไดซ์และสารเปอร์ออกไซด์อินทรีย์

สารมีพิษและสารติดเชื้อโรค วัสดุกัมมันตรังสี (อาทิ โคบอล - ๖๐ และเรเดียม - ๒๒ เปนตน) สารกัดกร่อน

สารหรือวัตถุอื่นที่อาจเปนอันตรายได อาวุธเคมี สารเคมีพิษ สารที่ใชผลิตสารเคมีพิษ องค์ประกอบหลัก

ของระบบเคมีที่มีองค์ประกอบทวิภาคหรือพหุภาคและอาวุธชีวภาพ

 ภัยจากการคมนาคมขนส่ง หมายถึง ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ

ภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย และภัยจากการรั่วไหล

ของน้ำมันและวัตถุอันตรายในแหล่งน้ำรวมถึงการเททิ้งน้ำมันหรือของเสียในแม่น้ำหรือทะเล

 ภัยแลง หมายถึง ความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนนอยหรือฝนไม่ตก

เปนระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เปนบริเวณกวาง ทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำดื่ม น้ำใช พืชพันธุ์ไมต่างๆ

ขาดน้ำไม่สามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอย่างกวางขวางรุนแรง

ต่อประชาชน

 ภัยหนาว หมายถึง ภัยที่เกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด อุณหภูมิต่ำกว่า ๑๕ องศาเซลเซียส

และลดลงต่อเนื่องจนประชาชนไดรับผลกระทบอย่างรุนแรงและกวางขวาง

 ไฟปา หมายถึง ไฟที่เกิดจากสาเหตุใดก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม ทั้งนี้

ไม่ว่าไฟนั้นจะเกิดขึ้นในปาธรรมชาติหรือสวนปา

 หมอกควัน หมายถึง ปรากฏการณ์ที่ฝุน ควัน และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะ

ที่อากาศปด

 การเผาในที่โล่ง หมายถึง ไฟไหม การเผาไหม หรือไฟคุกรุ่นใดๆ หรือการเผาวัสดุใดๆ ที่เกิดขึ้นในที่

เปดโล่งโดยที่ฝุนควันกาซและสารพิษอื่นจากการเผาไหมสามารถแพร่กระจายไปไดในบรรยากาศ

 แผ่นดินไหว หมายถึง การสั่นสะเทือนของพื้นดิน อันมีสาเหตุหลักมาจากการขยับเคลื่อนตัว

ของเปลือกโลก การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงขั้นต่ำที่ไม่ก่อใหเกิดความเสียหายใดๆ แต่บางครั้ง

ก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เปนอันตรายจนก่อใหเกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได

 อาคารถล่มหมายถึงอาคารและสิ่งปลูกสรางไดแก่ตึกบานโรงเรือนรานแพคลังสินคาสำนักงาน



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

ที่ไดรับความเสียหายจากการโยกไหวตัวรุนแรง ซึ่งเปนผลมาจากแผ่นดินไหวและอาจทำใหเกิดความเสียหาย

หรือพังทลายลงมาได

 สึนามิ หมายถึง คลื่นยักษ์ คำว่า สึนามิเปนภาษาญี่ปุน แปลว่า คลื่นท่าเรือ ซึ่งสามารถ แบ่งไดเปน

๒ ประเภท ไดแก่ ๑) คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกลๆ ชายฝงและเคลื่อนเขาถล่ม

ชายฝงอย่างทันทีทันใดและ๒)คลื่นสึนามิที่เดินทางขามทวีป(DistanceTsunami)มักจะเกิดจากแผ่นดินไหว

ที่ค่อนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวขามทวีปไปยังชายฝงที่อยู่ห่างไกลหลายหมื่นกิโลเมตร โดยสาเหตุ

ของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด ดินถล่ม และดาวเคราะห์นอยตกลงสู่

มหาสมุทร

 โรคระบาดในมนุษย หมายถึง การจำแนกโรคอย่างหนึ่งซึ่งปรากฏขึ้นในประชากรกลุ่มหนึ่งในระยะ

เวลาหนึ่งในอัตราที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไวโดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเปนโรคติดต่อ

ทางสัมผัสหรือไม่ก็ไดแต่ส่งผลต่อชีวิตความเปนอยู่ของประชาชนทั้งในพื้นที่เกิดโรคระบาดและพื้นที่ใกลเคียง

 ภัยดานความมั่นคงหมายถึงภัยที่จะก่อใหเกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ

 ภาวะปกติ หมายถึง ภาวะที่ประเทศปราศจากภัยจากการกระทำของศัตรูภายในประเทศ หรือภัย

จากการรุกรานจากภายนอกประเทศ

 ภาวะไม่ปกต ิ หมายถึง ภาวะในระหว่างเวลาที่ประเทศมีภัยจากการกระทำของศัตรูอย่างรุนแรง

ภายในประเทศ หรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศ จนถึงขั้นที่ตองมีการระดมสรรพกำลังของชาติ และ

รวมถึงการรบการสงคราม

 การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรหมายถึงการดำเนินการเพื่อปองกันควบคุมแกไขและ

ฟนฟูสถานการณ์ใด ที่เปนภัยหรืออาจเปนภัยอันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อใหเกิด ความไม่สงบสุข

ทำลายหรือทำความเสียหายต่อชีวิตร่างกายทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐใหกลับสู่สภาวะปกติเพื่อใหเกิด

ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ

 ฉุกเฉิน หมายถึง เกิดขึ้นโดยปจจุบันทันด่วนหรือเปนที่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกลและ

จำเปนตองรีบแกไขโดยฉับพลัน (ระเบียบ กค. ว่าดวยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๕๖)

 สถานการณฉุกเฉิน หมายถึง สถานการณ์อันกระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนหรือเปนภัยต่อความมั่นคงของรัฐ หรืออาจทำใหประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของประเทศตกอยู่ใน

ภาวะคับขันหรือมีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการก่อการรายตามประมวลกฎหมายอาญาการรบหรือ

การสงครามซึ่งจำเปนตองมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ

การปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัยของประชาชน การดำรงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุมครอง

สิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบรอยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการปองปดหรือแกไขเยียวยาความเสียหายจาก

ภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาอย่างฉุกเฉินและรายแรง 

 ภัยพิบัติฉุกเฉินหมายถึงสถานการณ์ที่ภาคีประกาศว่าไม่สามารถรับมือกับภัยพิบัติได(AADMER)

 ภัยทางอากาศ หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ (มาตรา ๔ พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐)

๑๐๐ ๑๐๑



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘๑๐๐ ๑๐๑

 การก่อวินาศกรรมหมายถึงการกระทำใดๆอันเปนการมุ่งทำลายทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ

หรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว ระบบการปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจน

การประทุษรายต่อบุคคลอันเปนการก่อใหเกิดความปนปวนทางการเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

โดยมุ่งหมายที่จะก่อใหเกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ(มาตรา๔พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

พ.ศ.๒๕๕๐)

 การก่อการราย หมายถึง การกระทำใดๆ ที่สรางความปนปวนใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือ

เพื่อขู่เข็ญหรือบีบบังคับรัฐบาล หรือองค์การระหว่างประเทศใหกระทำหรือละเวนกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใด

อันก่อใหเกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่สำคัญ

 การก่อการรายสากล หมายถึง การปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่มุ่งหวังผลตามเงื่อนไข

ขอเรียกรองทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมซึ่งส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงล้ำเขตแดนหรือเกี่ยวพันกับชาติอื่น

การกระทำนั้นอาจเปนไปโดยเอกเทศปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใดๆหรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรูเห็นก็ได

เมื่อเกิดขึ้นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พันธกรณีระหว่างประเทศ นโยบายของชาติ

ทั้งดานการเมืองและการปองกันประเทศการเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยาชื่อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ

 การดำเนินการและการปฏิบัติ 

 การป้องกันหมายถึงมาตรการและกิจกรรมต่างๆที่กำหนดขึ้นล่วงหนาทั้งทางดานโครงสรางและที่มิใช่

ดานโครงสรางเพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย

 การลดผลกระทบ หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ เพื่อหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบทางลบ

จากสาธารณภัยและยังหมายถึงการลดและปองกันมิใหเกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจก่อใหเกิดสาธารณภัย

 การเตรียมความพรอม หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการล่วงหนาก่อนเกิดสาธารณภัย

เพื่อเตรียมพรอมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ใหสามารถรับมือกับผลกระทบจากสาธารณภัยไดอย่าง

ทันการณ์และมีประสิทธิภาพ

 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน หมายถึง การจัดตั้งองค์กรและการบริหารจัดการดานต่างๆ เพื่อรับผิดชอบ

ในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียมความพรอมรับมือและการฟนฟูบูรณะ

 การฟนฟู หมายถึง การฟนฟูสภาพเพื่อทำใหสิ่งที่ถูกทำลายหรือไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย

ไดรับการช่วยเหลือ แกไขใหกลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทั้งใหผูประสบภัยสามารถดำรงชีวิต

ตามสภาพปกติไดโดยเร็ว

 การจัดการภัยพิบัติ หมายถึง การดำเนินการต่างๆ ในช่วงก่อน ระหว่างและหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ

เพื่อควบคุมภัยพิบัติและเพื่อจัดทำกรอบการใหความช่วยเหลือบุคคลและ/หรือชุมชนที่อยู่ในอันตรายใหหลีกเลี่ยง

ลดและฟนตัวจากผลกระทบจากภัยพิบัติ(AADMER)

 การใหความช่วยเหลือหมายถึง การดําเนินการช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติโดยเร่งด่วนตามความจำเปน

และเหมาะสมเมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในทองที่หนึ่งทองที่ใด โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดรอน

เฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แต่มิไดมุ่งหมายที่จะชดใชความเสียหายใหแก่ผูใด (ระเบียบ กค. ว่าดวย

เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๕๖)

 การใชจ่ายเงินทดรองราชการ หมายถึง การใชจ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติ



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

กรณีฉุกเฉินสำหรับค่าใชจ่ายที่จำเปนในการดำรงชีพและความเปนอยู่ของประชาชน หรือเปนการซ่อมแซม

ใหคืนสู่สภาพเดิมอันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไม่สามารถใชจ่ายเงินทดรองราชการ

เพื่อสรางสิ่งก่อสรางหรือสาธารณูปโภคที่ถาวรหรือก่อสรางใหม่ได (ระเบียบ กค. ว่าดวยเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๕๖)

 ความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ หมายถึง ความเปนไปไดที่จะเกิดความเสียหายหรือคาดว่าจะมีความเสียหาย

ทั้งในชีวิต บาดเจ็บ ทรัพย์สิน ความเปนอยู่ธุรกิจทางเศรษฐกิจ หรือความเสียหายต่อสิ่งแวดลอม ซึ่งเปน

ผลกระทบมาจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติหรือมนุษย์และสภาวะที่มีความเปราะบาง(AADMER)

 การลดความเสี่ยงของภัยพิบัติ หมายถึง องค์ประกอบของกรอบความคิดที่พิจารณาว่าจะลด

ความเปราะบางและความเสี่ยงต่อภัยพิบัติที่มีต่อสังคมทั้งหมดลงไดการหลีกเลี่ยงโดยการปองกันหรือกำหนด

ขอบเขตโดยการบรรเทา และการเตรียมพรอมต่อผลกระทบที่จะเกิดจากภัยพิบัติ ภายใตการพัฒนาอย่างยั่งยืน

(AADMER)

 การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน หมายถึง การเตรียมตนเอง และการเตรียมชุมชนใหมี

ความพรอมที่จะเผชิญภัยพิบัติโดยไดรับผลกระทบนอยที่สุด หรือสามารถอยู่ร่วมกับภัยไดอย่างสงบสุขและ

พึ่งพาความช่วยเหลือจากภายนอกใหนอยที่สุด

 การแจงเตือนภัยล่วงหนา หมายถึง การสื่อสารเพื่อแจงขอมูลและข่าวสารเพื่อเตือนภัยอย่างมี

ประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์โดยประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยมีโอกาสและเวลาเพียงพอในการรับมือกับ

ภัยพิบัติการแจงเตือนภัยจะตองดำเนินการผ่านองค์การองค์กรสถาบันหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายเท่านั้น

 องคการ องคกร หน่วยงาน กลุ่มบุคคล ผูที่เกี่ยวของ 

 อาเซียน หมายถึง สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งองค์กรความร่วมมือระดับ

ภูมิภาคที่ก่อตั้งเมื่อ๘สิงหาคมพ.ศ.๒๕๐๕โดยการลงนามปฏิญญากรุงเทพ

 ศูนยประสานงานของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อการช่วยเหลือดาน

มนุษยธรรมในการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance 

on Disaster Management : AHA Center) หมายถึง ศูนย์ประสานงานที่ถูกก่อตั้งขึ้นเพื่อใหมีบทบาท

หนาที่หลักในการอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงานร่วมกันและการประสานงานระหว่างประเทศสมาชิก

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตและองค์การระหว่างประเทศอื่นๆในการจัดการภัยพิบัติบนพื้นฐาน

ของการดำเนินการโดยประเทศสมาชิกก่อนซึ่งมีที่ตั้งอยู่ที่กรุงจาการ์ตาสาธารณรัฐอินโดนีเซีย

 รัฐสมาชิกหมายถึงประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต(AADMER)

 ภาคี หมายถึง รัฐสมาชิกที่ไดใหความเห็นชอบต่อพันธกรณีภายใตขอตกลงอาเซียนว่าดวย การจัดการ

ภัยพิบัติและตอบโตสถานการณ์ฉุกเฉิน(AADMER)

 ภาคีผูรับ หมายถึง ภาคีซึ่งยอมรับขอเสนอที่จะใหความช่วยเหลือจากผูใหทั้งหลายเมื่อเกิดภัยพิบัติ

ฉุกเฉิน(AADMER)

 ภาคีผูขอ หมายถึง ภาคีที่ขอความช่วยเหลือจากอีกภาคี หรือหลายภาคีเมื่อเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน

(AADMER)

 หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่

หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนทองถิ่น(มาตรา๔พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐)

๑๐๒ ๑๐๓



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘ หนาที่ของหนา๑๓๘

องคกรที่มิใช่รัฐ (Non GovernmentOrganization : NGO) คือ องค์กรที่ไม่ใช่ภาคราชการ และไม่ใช่ภาค

ธุรกิจที่แสวงหากำไร ซึ่งก่อตั้งและดำเนินการโดยกลุ่มบุคคล ที่มีความมุ่งมั่นในอันที่จะเขามามีส่วนร่วม

ในการแกไขปญหาสังคมโดยเฉพาะปญหาดานคุณภาพชีวิตของกลุ่มบุคคลผูดอยโอกาสและประชาชนผูทุกข์ยาก

อันเกิดจากผลกระทบของการพัฒนา

องคกรภาคประชาสังคม(CivilSocietyOrganization:CSO)หมายถึงองค์กรหรือองค์การอิสระ

ที่ไม่ขึ้นกับรัฐไดแก่กลุ่มชุมชน(CommunityGroups)องค์กรที่มิใช่รัฐ(NGO)สหภาพแรงงาน(LaborUnions)

องค์กรเพื่อการกุศล (Charitable Organizations) องค์กรที่มีความเชื่อเปนพื้นฐาน (Faith-based

Organizations)สมาคมตามสาขาอาชีพ(ProfessionalAssociations)และมูลนิธิ(Foundations)เปนตน

ผูใหความช่วยเหลือหมายถึงรัฐองค์การระหว่างประเทศและนิติบุคคลหรือบุคคลที่เสนอและ/หรือ

ใหความช่วยเหลือแก่ภาคีผูรับหรือภาคีที่ขอความช่วยเหลือเมื่อเกิดกรณีภัยพิบัติฉุกเฉิน(AADMER)

หน่วยงานที่รับผิดชอบ หมายถึง นิติบุคคลหนึ่ง หรือมากกว่าที่ไดรับมอบหมายและอำนาจจากแต่ละ

ภาคี ใหปฏิบัติการในนาม ในการอนุวัติขอตกลงอาเซียนว่าดวยการจัดการภัยพิบัติและตอบโตสถานการณ์

ฉุกเฉิน(AADMER)

หน่วยงานประสานงานหลักระดับชาติ หมายถึง หน่วยงานที่ไดรับมอบหมาย และอำนาจจากภาคี

ที่จะเปนผูมีหนาที่รับและส่งขอมูล ภายใตขอตกลงอาเซียนว่าดวยการจัดการภัยพิบัติและตอบโตสถานการณ์

ฉุกเฉิน(AADMER)

องคกรปกครองส่วนทองถิ่นหมายถึงองค์การบริหารส่วนตำบลเทศบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง (มาตรา๔พ.ร.บ.ปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐)

องคกรปกครองส่วนทองถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาลเมืองพัทยา และ

องค์กรปกครองส่วนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ

กรุงเทพมหานคร(มาตรา๔พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐)

กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ หมายถึง กองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ กองอำนวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยากองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลกองอำนวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

กรุงเทพมหานคร/สำนักงานเขตกรุงเทพมหานคร

ผูอำนวยการหมายถึงผูอำนวยการกลางผูอำนวยการจังหวัดผูอำนวยการอำเภอผูอำนวยการทองถิ่น

และผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร(มาตรา๔พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐)

ผูอำนวยการในเขตพื้นที่ หมายถึง ผูอำนวยการจังหวัด รองผูอำนวยการจังหวัด ผูอำนวยการอำเภอ

ผูอำนวยการทองถิ่นผูช่วยผูอำนวยการทองถิ่นและผูอำนวยการกรุงเทพมหานครรองผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร

ผูช่วยผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร

เจาพนักงานหมายถึงผูซึ่งไดรับแต่งตั้งใหปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ต่างๆ

ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ.๒๕๕๐(มาตรา๔พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

พ.ศ.๒๕๕๐)

๑๐๒ ๑๐๓



๑๐๕



๑๐๔

ภาคผนวก ฒ 

การแบ่งมอบพื้นที่ในการช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติ 

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

๑. กรุงเทพมหานคร (๕๐ เขต) ผูแทนศบภ.พล.๑รอ. พล.๑รอ.,

พล.ม.๒รอ.,

ฐท.กท.,

ศบภ.ทอ.,

สสน.นทพ.

สยธ.ส

สน.สป.

พัน.สห.สป.

เขตพระนคร ศบภ.พล.๑รอ.

เขตดุสิต ศบภ.พล.๑รอ.

เขตหนองจอก ศบภ.ทอ.

เขตบางรัก ศบภ.พล.ม.๒รอ.

เขตบางเขน ศบภ.พล.๑รอ.

เขตบางกะป ศบภ.พล.๑รอ.

เขตปทุมวัน ศบภ.พล.ม.๒รอ.

เขตปอมปราบศัตรูพ่าย ศบภ.พล.๑รอ.

เขตพระโขนง ศบภ.พล.ม.๒รอ.

เขตมีนบุรี ศบภ.ทอ.

เขตลาดกระบัง ศบภ.ทอ.

เขตยานนาวา ศบภ.พล.๑รอ.

เขตสัมพันธวงศ์ ศบภ.พล.๑รอ.

เขตพญาไท ศบภ.พล.๑รอ.

เขตธนบุรี ศบภ.ฐท.กท.

เขตบางกอกใหญ่ ศบภ.ฐท.กท.

เขตหวยขวาง ศบภ.พล.๑รอ.

เขตคลองสาน ศบภ.ฐท.กท.

เขตตลิ่งชัน ศบภ.ฐท.กท.

เขตบางกอกนอย ศบภ.ฐท.กท.

เขตบางขุนเทียน ศบภ.ฐท.กท.

เขตภาษีเจริญ ศบภ.ฐท.กท.

เขตหนองแขม ศบภ.ฐท.กท.

เขตราษฎร์บูรณะ ศบภ.ฐท.กท.

เขตบางพลัด ศบภ.ฐท.กท.

เขตดินแดง ศบภ.พล.๑รอ.

เขตบึงกุ่ม ศบภ.ทอ.

เขตสาทร ศบภ.พล.ม.๒รอ.

เขตบางซื่อ ศบภ.สป.

เขตจตุจักร ศบภ.พล.๑รอ.

สยธ.สสน.สป.

และ

,



๑๐๗

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

เขตบางคอแหลม ศบภ.พล.ม.๒รอ.

เขตประเวศ ศบภ.พล.ม.๒รอ.

เขตคลองเตย ศบภ.พล.ม.๒รอ.

เขตสวนหลวง ศบภ.พล.ม.๒รอ.

เขตจอมทอง ศบภ.ฐท.กท.

เขตดอนเมือง ศบภ.ทอ.

เขตราชเทวี ศบภ.พล.๑รอ.

เขตลาดพราว ศบภ.ทอ.

เขตวัฒนา ศบภ.พล.ม.๒รอ.

เขตบางแค ศบภ.ฐท.กท.

เขตหลักสี่ ศบภ.สสน.นทพ.

เขตสายไหม ศบภ.ทอ.

เขตคันนายาว ศบภ.ทอ.

เขตสะพานสูง ศบภ.พล.๑รอ.

เขตวังทองหลาง ศบภ.ทอ.

เขตคลองสามวา ศบภ.ทอ.

เขตบางนา ศบภ.ฐท.กท.

เขตทวีวัฒนา ศบภ.ฐท.กท.

เขตทุ่งครุ ศบภ.ฐท.กท.

เขตบางบอน ศบภ.ฐท.กท.

๒. กาญจนบุรี(๑๓อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๙ พล.ร.๙และ

นพค.๑๑ฯอ.เมืองกาญจนบุรี ศบภ.พล.ร.๙

อ.ไทรโยค ศบภ.พล.ร.๙

อ.บ่อพลอย ศบภ.พล.ร.๙

อ.ศรีสวัสดิ์ ศบภ.พล.ร.๙

อ.ท่ามะกา ศบภ.พล.ร.๙

อ.ท่าม่วง ศบภ.พล.ร.๙

อ.ทองผาภูมิ ศบภ.นพค.๑๑ฯ

อ.สังขละบุรี ศบภ.นพค.๑๑ฯ

อ.พนมทวน ศบภ.พล.ร.๙ 

อ.เลาขวัญ ศบภ.พล.ร.๙

อ.ด่านมะขามเตี้ย ศบภ.พล.ร.๙

อ.หนองปรือ ศบภ.พล.ร.๙

ศบภ.พล.ร.๙



๑๐๖

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.หวยกระเจา ศบภ.พล.ร.๙

๓. จันทบุรี(๑๐อำเภอ) ผูแทนศบภ.กปช.จต. กปช.จต.

อ.เมืองจันทบุรี ศบภ.กปช.จต.

อ.ขลุง ศบภ.กปช.จต.

อ.ท่าใหม่ ศบภ.กปช.จต.

อ.โปงน้ำรอน ศบภ.กปช.จต.

อ.มะขาม ศบภ.กปช.จต.

อ.แหลมสิงห์ ศบภ.กปช.จต.

อ.สอยดาว ศบภ.กปช.จต.

อ.แก่งหางแมว ศบภ.กปช.จต.

อ.นายายอาม ศบภ.กปช.จต.

อ.เขาคิชฌกูฎ ศบภ.กปช.จต.

๔. ฉะเชิงเทรา(๑๑อำเภอ) ผูแทนศบภ.นรด. นรด.

สนภ.๑ฯอ.เมืองฉะเชิงเทรา ศบภ.นรด.

อ.บางคลา ศบภ.สนภ.๑ฯ

อ.บางน้ำเปรี้ยว ศบภ.นรด.

อ.บางปะกง ศบภ.นรด.

อ.บานโพธิ์ ศบภ.นรด.

อ.พนมสารคาม ศบภ.สนภ.๑ฯ

อ.ราชสาส์น ศบภ.นรด.

อ.สนามชัยเขต ศบภ.สนภ.๑ฯ

อ.แปลงยาว ศบภ.นรด.

อ.ท่าตะเกียบ ศบภ.สนภ.๑ฯ

อ.คลองเขื่อน ศบภ.นรด.

๕.ชัยนาท(๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.ศบบ. ศบบ.,

ศป.,

บน.๔



อ.เมืองชัยนาท ศบภ.ศป.

อ.มโนรมย์ ศบภ.บน.๔

อ.วัดสิงห์ ศบภ.บน.๔

อ.สรรพยา ศบภ.บน.๔

อ.สรรคบุรี ศบภ.ศบบ.

อ.หันคา ศบภ.ศบบ.

อ.หนองมะโมง ศบภ.ศป.

อ.เนินขาม ศบภ.ศบบ.

นรด.และ

และ

บน.๔



๑๐๙

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

๖. ชลบุรี(๑๑อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๑๔ มทบ.๑๔

ทรภ.๑


อ.เมืองชลบุรี ศบภ.มทบ.๑๔

อ.บานบึง ศบภ.มทบ.๑๔

อ.หนองใหญ่ ศบภ.มทบ.๑๔

อ.บางละมุง ศบภ.ทรภ.๑

อ.พานทอง ศบภ.มทบ.๑๔

อ.พนัสนิคม ศบภ.มทบ.๑๔

อ.ศรีราชา ศบภ.ทรภ.๑

อ.เกาะสีชัง ศบภ.ทรภ.๑

อ.สัตหีบ ศบภ.ทรภ.๑

อ.บ่อทอง ศบภ.มทบ.๑๔

อ.เกาะจันทร์ ศบภ.มทบ.๑๔

๗. ตราด(๗อำเภอ) ผูแทนศบภ.กปช.จต. กปช.จต.

อ.เมืองตราด ศบภ.กปช.จต.

อ.คลองใหญ่ ศบภ.กปช.จต.

อ.เขาสมิง ศบภ.กปช.จต.

อ.บ่อไร่ ศบภ.กปช.จต.

อ.แหลมงอบ ศบภ.กปช.จต.

อ.เกาะกูด ศบภ.กปช.จต.

อ.เกาะชาง ศบภ.กปช.จต.

๘. นครนายก(๔อำเภอ) ผูแทนศบภ.รร.จปร. รร.จปร.

อ.เมืองนครนายก ศบภ.รร.จปร.

อ.ปากพลี ศบภ.รร.จปร.

อ.บานนา ศบภ.รร.จปร.

อ.องครักษ์ ศบภ.รร.จปร.

๙. นครปฐม (๗อำเภอ) ผูแทนศบภ.กส.ทบ. กส.ทบ.,

ฐท.กท.

รร.การบิน



อ.เมืองนครปฐม ศบภ.กส.ทบ.

อ.กำแพงแสน ศบภ.รร.การบิน

อ.นครชัยศรี ศบภ.กส.ทบ.

อ.ดอนตูม ศบภ.กส.ทบ.

อ.บางเลน ศบภ.รร.การบิน

อ.สามพราน ศบภ.กส.ทบ.

อ.พุทธมณฑล ศบภ.ฐท.กท.

และ

ทรภ.๑

และ

รร.การบนิ



๑๐๘

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

๑๐. นนทบุรี(๖อำเภอ) ผูแทนศบภ.นปอ. นปอ.,

ฐท.กท.

นพศ.นทพ.



อ.เมืองนนทบุรี ศบภ.นปอ.

อ.บางกรวย ศบภ.ฐท.กท.

อ.บางใหญ่ ศบภ.นปอ.

อ.บางบัวทอง ศบภ.นพศ.นทพ.

อ.ไทรนอย ศบภ.สทพ.นทพ.

อ.ปากเกร็ด ศบภ.นปอ.

๑๑. ปทุมธานี(๗อำเภอ) ผูแทนศบภ.นปอ. นปอ.

ศบภ.ทอ.



อ.เมืองปทุมธานี ศบภ.นปอ.

อ.คลองหลวง ศบภ.นปอ.

อ.ธัญบุรี ศบภ.นปอ.

อ.หนองเสือ ศบภ.นปอ.

อ.ลาดหลุมแกว ศบภ.นปอ.

อ.ลำลูกกา ศบภ.นปอ. 

อ.สามโคก ศบภ.นปอ.

๑๒. ประจวบคีรีขันธ (๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.ศร. ศร.

บน.๕



อ.เมืองประจวบคีรีขันธ์ ศบภ.บน.๕

อ.กุยบุรี ศบภ.ศร.

อ.ทับสะแก ศบภ.บน.๕

อ.บางสะพาน ศบภ.บน.๕

อ.บางสะพานนอย ศบภ.บน.๕

อ.ปราณบุรี ศบภ.ศร.

อ.หัวหิน ศบภ.ศร.

อ.สามรอยยอด ศบภ.ศร.

๑๓. ปราจีนบุรี(๗อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๑๒ มทบ.๑๒

และ

พล.ร.๒รอ.

อ.เมืองปราจีนบุรี ศบภ.มทบ.๑๒

อ.กบินทร์บุรี ศบภ.พล.ร.๒รอ.

อ.นาดี ศบภ.พล.ร.๒รอ.

อ.บานสราง ศบภ.พล.ร.๒รอ.

อ.ประจันตคาม ศบภ.พล.ร.๒รอ.

อ.ศรีมหาโพธิ ศบภ.พล.ร.๒รอ.

อ.ศรีมโหสถ ศบภ.พล.ร.๒รอ.

และ

สทพ.นทพ.

และ

ศบภ.ทอ.

ศบภ.ทอ.

และ

บน.๕



๑๑๑

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

๑๔. พระนครศรีอยุธยา(๑๖อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ม.๒รอ. พล.ม.๒รอ.

อ.พระนครศรีอยุธยา ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.ท่าเรือ ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.นครหลวง ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.บางไทร ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.บางบาล ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.บางปะอิน ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.บางปะหัน ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.ผักไห่ ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.ภาชี ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.ลาดบัวหลวง ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.วังนอย ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.เสนา ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.บางซาย ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.อุทัย ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.มหาราช ศบภ.พล.ม.๒รอ.

อ.บานแพรก ศบภ.พล.ม.๒รอ.

๑๕. เพชรบุรี(๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๑๕ มทบ.๑๕

นพค.๑๓ฯ



อ.เมืองเพชรบุรี ศบภ.มทบ.๑๕

อ.เขายอย ศบภ.มทบ.๑๕

อ.หนองหญาปลอง ศบภ.มทบ.๑๕

อ.ชะอำ ศบภ.มทบ.๑๕

อ.ท่ายาง ศบภ.นพค.๑๓ฯ

อ.บานลาด ศบภ.มทบ.๑๕

อ.บานแหลม ศบภ.มทบ.๑๕

อ.แก่งกระจาน ศบภ.นพค.๑๓ฯ

๑๖. ระยอง(๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๑๔ มทบ.๑๔

ทรภ.๑



อ.เมืองระยอง ศบภ.ทรภ.๑

อ.บานฉาง ศบภ.ทรภ.๑

อ.แกลง ศบภ.ทรภ.๑

อ.วังจันทร์ ศบภ.มทบ.๑๔

อ.บานค่าย ศบภ.มทบ.๑๔

อ.ปลวกแดง ศบภ.มทบ.๑๔

และ

นพค.๑๓ฯ

และ

ทรภ.๑



๑๑๐

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.เขาชะเมา ศบภ.มทบ.๑๔

อ.นิคมพัฒนา ศบภ.มทบ.๑๔

๑๗. ราชบุรี(๑๐อำเภอ) ผูแทนศบภ.กช. กช.

อ.เมืองราชบุรี ศบภ.กช.

อ.จอมบึง ศบภ.กช.

อ.สวนผึ้ง ศบภ.กช.

อ.ดำเนินสะดวก ศบภ.กช.

อ.บานโปง ศบภ.กช.

อ.บางแพ ศบภ.กช.

อ.โพธาราม ศบภ.กช.

อ.ปากท่อ ศบภ.กช.

อ.วัดเพลง ศบภ.กช.

อ.บานคา ศบภ.กช.

๑๘. ลพบุรี(๑๑อำเภอ) ผูแทนศบภ.นสศ. นสศ.,

บน.๒

ศอว.ศอพท.



อ.เมืองลพบุรี ศบภ.นสศ.

อ.พัฒนานิคม ศบภ.บน.๒

อ.โคกสำโรง ศบภ.บน.๒

อ.ชัยบาดาล ศบภ.บน.๒

อ.ท่าวุง ศบภ.สป.

อ.บานหมี่ ศบภ.สป.

อ.ท่าหลวง ศบภ.นสศ.

อ.สระโบสถ์ ศบภ.นสศ.

อ.โคกเจริญ ศบภ.นสศ.

อ.ลำสนธิ ศบภ.นสศ.

อ.หนองม่วง ศบภ.นสศ.

๑๙. สิงหบุรี(๖อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ป. พล.ป.

อ.เมืองสิงหบุรี ศบภ.พล.ป.

อ.บางระจัน ศบภ.พล.ป.

อ.ค่ายบางระจัน ศบภ.พล.ป.

อ.อินทร์บุรี ศบภ.พล.ป.

อ.พรหมบุรี ศบภ.พล.ป.

อ.ท่าชาง ศบภ.พล.ป.

และ

ศอว.ศอพท.



๑๑๓

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

๒๐. สุพรรณบุรี(๑๐อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๑๗ มทบ.๑๗

รร.การบิน


อ.เมืองสุพรรณบุรี ศบภ.มทบ.๑๗

อ.เดิมบางนางบวช ศบภ.มทบ.๑๗

อ.ด่านชาง ศบภ.มทบ.๑๗

อ.บางปลามา ศบภ.รร.การบิน

อ.ศรีประจันต์ ศบภ.มทบ.๑๗

อ.ดอนเจดีย์ ศบภ.มทบ.๑๗

อ.สองพี่นอง ศบภ.รร.การบิน

อ.สามชุก ศบภ.มทบ.๑๗

อ.อู่ทอง ศบภ.มทบ.๑๗

อ.หนองหญาไซ ศบภ.มทบ.๑๗

๒๑. สมุทรปราการ(๖อำเภอ) ผูแทนศบภ.ฐท.กท. ฐท.กท.

นรด.



อ.เมืองสมุทรปราการ ศบภ.ฐท.กท.

อ.บางบ่อ ศบภ.ฐท.กท.

อ.บางพลี ศบภ.นรด.

อ.พระประแดง ศบภ.ฐท.กท.

อ.พระสมุทรเจดีย์ ศบภ.ฐท.กท.

อ.บางเสาธง ศบภ.ฐท.กท.

๒๒. สมุทรสาคร(๓อำเภอ) ผูแทนศบภ.ส.๑ ส.๑

อ.เมืองสมุทรสาคร ศบภ.ส.๑

อ.กระทุ่มแบน ศบภ.ส.๑

อ.บานแพว ศบภ.ส.๑

๒๓. สมุทรสงคราม(๓อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๑๖ มทบ.๑๖

อ.เมืองสมุทรสงคราม ศบภ.มทบ.๑๖

อ.บางคนที ศบภ.มทบ.๑๖

อ.อัมพวา ศบภ.มทบ.๑๖

๒๔. สระแกว(๙อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๑๙ มทบ.๑๙

นพค.๑๒ฯ



อ.เมืองสระแกว ศบภ.มทบ.๑๙

อ.คลองหาด ศบภ.มทบ.๑๙

อ.ตาพระยา ศบภ.มทบ.๑๙

อ.วังน้ำเย็น ศบภ.มทบ.๑๙

อ.วัฒนานคร ศบภ.นพค.๑๒ฯ

อ.อรัญประเทศ ศบภ.มทบ.๑๙

และ

รร.การบนิ

และ

นรด.

และ

นพค.๑๒ฯ



๑๑๒

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.เขาฉกรรจ์ ศบภ.มทบ.๑๙

อ.โคกสูง ศบภ.นพค.๑๒ฯ

อ.วังสมบูรณ์ ศบภ.มทบ.๑๙

๒๕. สระบุรี(๑๓อำเภอ) ผูแทนศบภ.ศม. ศม.

อ.เมืองสระบุรี ศบภ.ศม.

อ.แก่งคอย ศบภ.ศม.

อ.หนองแค ศบภ.ศม.

อ.วิหารแดง ศบภ.ศม.

อ.หนองแซง ศบภ.ศม.

อ.บานหมอ ศบภ.ศม.

อ.ดอนพุด ศบภ.ศม.

อ.หนองโดน ศบภ.ศม.

อ.พระพุทธบาท ศบภ.ศม.

อ.เสาไห ศบภ.ศม.

อ.มวกเหล็ก ศบภ.ศม.

อ.วังม่วง ศบภ.ศม.

อ.เฉลิมพระเกียรติ ศบภ.ศม.

๒๖. อ่างทอง(๗อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.๑รอ. พล.๑รอ.

อ.เมืองอ่างทอง ศบภ.พล.๑รอ.

อ.ไชโย ศบภ.พล.๑รอ.

อ.ปาโมก ศบภ.พล.๑รอ.

อ.โพธิ์ทอง ศบภ.พล.๑รอ.

อ.วิเศษชัยชาญ ศบภ.พล.๑รอ.

อ.สามโก ศบภ.พล.๑รอ.

อ.แสวงหา ศบภ.พล.๑รอ.

๒๗. มุกดาหาร(๗อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๓ พล.ร.๓,

นรข.

นพค.๒๔ฯ



อ.เมืองมุกดาหาร ศบภ.นรข.

อ.นิคมคำสรอย ศบภ.พล.ร.๓

อ.ดงหลวง ศบภ.พล.ร.๓

อ.ดอนตาล ศบภ.นรข.

อ.คำชะอี ศบภ.นพค.๒๔ฯ

อ.หวานใหญ่ ศบภ.พล.ร.๓

อ.หนองสูง ศบภ.นพค.๒๔ฯ

และ

นพค.๒๔ฯ



๑๑๕

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

๒๘. สกลนคร(๑๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๒๙ มทบ.๒๙

และ

นพค.๒๖ฯ

อ.เมืองสกลนคร ศบภ.มทบ.๒๙

อ.พังโคน ศบภ.นพค.๒๖ฯ

อ.คำตากลา ศบภ.มทบ.๒๙

อ.อากาศอำนวย ศบภ.มทบ.๒๙

อ.ส่องดาว ศบภ.มทบ.๒๙

อ.พรรณนานิคม ศบภ.นพค.๒๖ฯ

อ.วาริชภูมิ ศบภ.มทบ.๒๙

อ.วานรนิวาส ศบภ.มทบ.๒๙

อ.บานม่วง ศบภ.มทบ.๒๙

อ.สว่างแดนดิน ศบภ.มทบ.๒๙

อ.เจริญศิลป ศบภ.มทบ.๒๙

อ.กุดบาก ศบภ.มทบ.๒๙

อ.นิคมน้ำอูน ศบภ.มทบ.๒๙

อ.โศกศรีสุพรรณ ศบภ.มทบ.๒๙

อ.โพนนาแกว ศบภ.มทบ.๒๙

อ.กุสุมาลย์ ศบภ.มทบ.๒๙

อ.เต่างอย ศบภ.มทบ.๒๙

อ.ภูพาน ศบภ.มทบ.๒๙

๒๙. นครพนม(๑๒อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๒๑๐ มทบ.๒๑๐,

นรข.

นพค.๒๒ฯ



อ.เมืองนครพนม ศบภ.มทบ.๒๑๐

อ.บานแพง ศบภ.นรข.

อ.ท่าอุเทน ศบภ.นรข.

อ.ธาตุพนม ศบภ.นรข.

อ.นาแก ศบภ.นพค.๒๒ฯ

อ.นาหวา ศบภ.มทบ.๒๑๐

อ.นาทม 

อ.ปลาปาก ศบภ.มทบ.๒๑๐

อ.เรณูนคร ศบภ.มทบ.๒๑๐

อ.ศรีสงคราม ศบภ.มทบ.๒๑๐

อ.โพนสวรรค์ ศบภ.มทบ.๒๑๐

อ.วังยาง ศบภ.มทบ.๒๑๐

และ

นพค.๒๒ฯ

ศบภ.นพค.๒๒ฯ



๑๑๔

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

๓๐. ขอนแก่น(๒๖อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๒๓ มทบ.๒๓

อ.เมืองขอนแก่น ศบภ.มทบ.๒๓

อ.พล ศบภ.มทบ.๒๓

อ.หนองสองหอง ศบภ.มทบ.๒๓

อ.แวงนอย ศบภ.มทบ.๒๓

อ.แวงใหญ่ ศบภ.มทบ.๒๓

อ.เปอยนอย ศบภ.มทบ.๒๓

อ.ชุมแพ ศบภ.มทบ.๒๓

อ.ภูผาม่าน ศบภ.มทบ.๒๓

อ.หนองเรือ ศบภ.มทบ.๒๓

อ.มัญจาคีรี ศบภ.มทบ.๒๓

อ.โคกโพธิ์ไชย ศบภ.มทบ.๒๓

อ.บานแฮด ศบภ.มทบ.๒๓

อ.โนนศิลา ศบภ.มทบ.๒๓

อ.ชนบท ศบภ.มทบ.๒๓

อ.พระยืน ศบภ.มทบ.๒๓

อ.บานไผ่ ศบภ.มทบ.๒๓

อ.น้ำพอง ศบภ.มทบ.๒๓

อ.กระนวน ศบภ.มทบ.๒๓

อ.ซำสูง ศบภ.มทบ.๒๓

อ.อุบลรัตน์ ศบภ.มทบ.๒๓

อ.เขาสวนกวาง ศบภ.มทบ.๒๓

อ.บานฝาง ศบภ.มทบ.๒๓

อ.ภูเวียง ศบภ.มทบ.๒๓

อ.หนองนาคำ ศบภ.มทบ.๒๓

อ.สีชมพู ศบภ.มทบ.๒๓

อ.เวียงเก่า ศบภ.มทบ.๒๓

๓๑. เลย(๑๔อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๒๘ มทบ.๒๘,

นรข.

นพค.๓๒ฯ



อ.เมืองเลย ศบภ.มทบ.๒๘

อ.นาแหว ศบภ.มทบ.๒๘

อ.ด่านซาย ศบภ.มทบ.๒๘

อ.ภูเรือ ศบภ.มทบ.๒๘

อ.ท่าลี่ ศบภ.มทบ.๒๘

และ

นพค.๒๓ฯ



๑๑๗

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.เชียงคาน ศบภ.นรข.

อ.ปากชม ศบภ.นรข.

อ.นาดวง ศบภ.นพค.๒๓ฯ

อ.วังสะพุง ศบภ.มทบ.๒๘

อ.ภูหลวง ศบภ.มทบ.๒๘

อ.เอราวัณ ศบภ.มทบ.๒๘

อ.ภูกระดึง ศบภ.มทบ.๒๘

อ.ผาขาว ศบภ.มทบ.๒๘

อ.หนองหิน ศบภ.มทบ.๒๘

๓๒. อุดรธานี(๒๐อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๒๔ มทบ.๒๔,

บน.๒๓,

สนภ.๒ฯ

นพค.๒๑ฯ



อ.เมืองอุดรธานี ศบภ.บน.๒๓

อ.โนนสะอาด ศบภ.มทบ.๒๔

อ.นายูง ศบภ.มทบ.๒๔

อ.น้ำโสม ศบภ.มทบ.๒๔

อ.บานผือ ศบภ.สนภ.๒ฯ

อ.เพ็ญ ศบภ.มทบ.๒๔

อ.สรางคอม ศบภ.มทบ.๒๔

อ.บานดุง ศบภ.มทบ.๒๔

อ.หนองแสง ศบภ.บน.๒๓

อ.วังสามหมอ ศบภ.นพค.๒๑ฯ

อ.ศรีธาตุ ศบภ.นพค.๒๑ฯ

อ.หนองวัวซอ ศบภ.บน.๒๓

อ.ทุ่งฝน ศบภ.มทบ.๒๔

อ.กู่แกว ศบภ.มทบ.๒๔

อ.พิบูลย์รักษ์ ศบภ.มทบ.๒๔

อ.กุดจับ ศบภ.มทบ.๒๔

อ.กุมภวาป ศบภ.มทบ.๒๔

อ.หนองหาน ศบภ.มทบ.๒๔

อ.ไชยวาน ศบภ.มทบ.๒๔

อ.ประจักษ์ศิลปาคม ศบภ.มทบ.๒๔

๓๓. หนองคาย(๙อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๓ พล.ร.๓,

นรข.และ

นพค.๒๕ฯ
อ.เมืองหนองคาย ศบภ.นรข.

อ.โพนพิสัย ศบภ.นรข.

และ

นพค.๒๑ฯ



๑๑๖

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.รัตนวาป ศบภ.พล.ร.๓

อ.สระใคร ศบภ.พล.ร.๓

อ.สังคม ศบภ.นพค.๒๕ฯ

อ.ศรีเชียงใหม่ ศบภ.นพค.๒๕ฯ

อ.ท่าบ่อ ศบภ.มทบ.๒๔

อ.เฝาไร่ ศบภ.พล.ร.๓

อ.โพธิ์ตาก ศบภ.นพค.๒๕ฯ

๓๔. บึงกาฬ(๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๓ พล.ร.๓และ

นรข.อ.เมืองบึงกาฬ ศบภ.นรข.

อ.เซกา ศบภ.พล.ร.๓

อ.พรเจริญ ศบภ.พล.ร.๓

อ.ศรีวิไล ศบภ.พล.ร.๓

อ.ปากคาด ศบภ.นรข.

อ.โซ่พิสัย ศบภ.พล.ร.๓

อ.บึงโขงหลง ศบภ.พล.ร.๓

อ.บุ่งคลา ศบภ.พล.ร.๓

๓๕. มหาสารคาม (๑๓อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๖ พล.ร.๖

อ.เมืองมหาสารคาม ศบภ.พล.ร.๖

อ.นาเชือก ศบภ.พล.ร.๖

อ.วาปปทุม ศบภ.พล.ร.๖

อ.นาดูน ศบภ.พล.ร.๖

อ.พยัคฆภูมิพิสัย ศบภ.พล.ร.๖

อ.กุดรัง ศบภ.พล.ร.๖

อ.เชียงยืน ศบภ.พล.ร.๖

อ.โกสุมพิสัย ศบภ.พล.ร.๖

อ.แกดำ ศบภ.พล.ร.๖

อ.ชื่นชม ศบภ.พล.ร.๖

อ.กันทรวิชัย ศบภ.พล.ร.๖

อ.บรบือ ศบภ.พล.ร.๖

อ.ยางสีสุราช ศบภ.พล.ร.๖

๓๖. หนองบัวลำภ ู(๖อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๓ พล.ร.๓

อ.เมืองหนองบัวลำภู ศบภ.พล.ร.๓

อ.นากลาง ศบภ.พล.ร.๓

ศบภ.พล.ร.๓

ศบภ.พล.ร.๓



๑๑๙

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.นาวัง ศบภ.พล.ร.๓

อ.สุวรรณคูหา ศบภ.พล.ร.๓

อ.ศรีบุญเรือง ศบภ.พล.ร.๓

อ.โนนสัง ศบภ.พล.ร.๓

๓๗. อำนาจเจริญ(๗อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๖ พล.ร.๖,

นรข.

นพค.๕๑ฯ

อ.เมืองอำนาจเจริญ ศบภ.นพค.๕๑ฯ

อ.หัวตะพาน ศบภ.พล.ร.๖

อ.ลืออำนาจ ศบภ.พล.ร.๖

อ.เสนางคนิคม ศบภ.พล.ร.๖

อ.ชานุมาน ศบภ.นรข.

อ.ปทุมราชวงศา ศบภ.พล.ร.๖

อ.พนา ศบภ.พล.ร.๖

๓๘. อุบลราชธานี(๒๕อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๒๒ มทบ.๒๒,

นรข.,บน.๒๑,

และ

นพค.๕๖ฯ

อ.เมืองอุบลราชธานี ศบภ.มทบ.๒๒

อ.โพธิ์ไทร ศบภ.มทบ.๒๒

อ.ศรีเมืองใหม่ ศบภ.มทบ.๒๒

อ.นาตาล ศบภ.มทบ.๒๒

อ.กุดขาวปุน ศบภ.มทบ.๒๒

อ.สิรินธร ศบภ.มทบ.๒๒

อ.เขมราฐ ศบภ.นรข.

อ.ตระการพืชผล ศบภ.มทบ.๒๒

อ.โขงเจียม ศบภ.นรข.

อ.นาจะหลวย ศบภ.นพค.๕๖ฯ

อ.บุณฑริก ศบภ.มทบ.๒๒

อ.น้ำขุ่น ศบภ.มทบ.๒๒

อ.นาเยีย ศบภ.มทบ.๒๒

อ.เดชอุดม 

อ.ทุ่งศรีอุดม ศบภ.มทบ.๒๒

อ.วารินชำราบ ศบภ.มทบ.๒๒

อ.ตาลสุม ศบภ.มทบ.๒๒

อ.สำโรง ศบภ.มทบ.๒๒

อ.เหล่าเสือโกก ศบภ.บน.๒๑

อ.เขื่องใน ศบภ.บน.๒๑



ศบภ.นพค.๕๖ฯ

นพค.๕๖ฯ



๑๑๘

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.ม่วงสามสิบ ศบภ.มทบ.๒๒

อ.พิบูลมังสาหาร ศบภ.มทบ.๒๒

อ.ดอนมดแดง ศบภ.มทบ.๒๒

อ.สว่างวีระวงศ์ ศบภ.มทบ.๒๒

อ.น้ำยืน ศบภ.นพค.๕๖ฯ

๓๙. ศรีสะเกษ(๒๒อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๖ พล.ร.๖

นพค.๕๓ฯ



อ.เมืองศรีสะเกษ ศบภ.พล.ร.๖

อ.ศรีรัตนะ ศบภ.พล.ร.๖

อ.โนนคูน ศบภ.พล.ร.๖

อ.ไพรบึง ศบภ.พล.ร.๖

อ.พยุห์ ศบภ.พล.ร.๖

อ.อุทุมพรพิสัย ศบภ.นพค.๕๓ฯ

อ.ขุขันธ์ ศบภ.พล.ร.๖

อ.ปรางค์กู่ ศบภ.พล.ร.๖

อ.หวยทับทัน ศบภ.พล.ร.๖

อ.ศิลาลาด ศบภ.พล.ร.๖

อ.ราษีไศล ศบภ.พล.ร.๖

อ.บึงบูรพ์ ศบภ.พล.ร.๖

อ.วังหิน ศบภ.พล.ร.๖

อ.เมืองจันทร์ ศบภ.พล.ร.๖

อ.โพธิ์ศรีสุวรรณ์ ศบภ.พล.ร.๖

อ.กันทรารมย์ ศบภ.พล.ร.๖

อ.ยางชุมนอย ศบภ.พล.ร.๖

อ.น้ำเกลี้ยง ศบภ.พล.ร.๖

อ.เบญจลักษ์ ศบภ.พล.ร.๖

อ.กันทรลักษ์ ศบภ.พล.ร.๖

อ.ขุนหาญ ศบภ.พล.ร.๖

อ.ภูสิงห์ ศบภ.พล.ร.๖

๔๐.บุรีรัมย์(๒๓อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๒๖ มทบ.๒๖

และ

นพค.๕๒ฯ

อ.เมืองบุรีรัมย์ ศบภ.มทบ.๒๖

อ.ปะคำ ศบภ.มทบ.๒๖

อ.โนนสุวรรณ ศบภ.มทบ.๒๖

อ.หนองกี่ ศบภ.มทบ.๒๖

และ

นพค.๕๓ฯ



จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.นางรอง ศบภ.มทบ.๒๖

อ.เฉลิมพระเกียรติ ศบภ.นพค.๕๒ฯ

อ.ประโคนชัย ศบภ.มทบ.๒๖

อ.พลับพลาชัย ศบภ.มทบ.๒๖

อ.ลำปลายมาศ ศบภ.มทบ.๒๖

อ.หนองหงส์ ศบภ.มทบ.๒๖

อ.ชำนิ ศบภ.มทบ.๒๖

อ.บานกรวด ศบภ.มทบ.๒๖

อ.ละหานทราย ศบภ.มทบ.๒๖

อ.โนนดินแดง ศบภ.มทบ.๒๖

อ.หวยราช ศบภ.มทบ.๒๖

อ.กระสัง ศบภ.มทบ.๒๖

อ.นาโพธิ์ ศบภ.มทบ.๒๖

อ.สตึก ศบภ.มทบ.๒๖

อ.พุทไธสง ศบภ.มทบ.๒๖

อ.คูเมือง ศบภ.มทบ.๒๖

อ.บานใหม่ไชยพจน์ ศบภ.มทบ.๒๖

อ.บานด่าน ศบภ.มทบ.๒๖

อ.แคนดง ศบภ.มทบ.๒๖

๔๑. สุรินทร(๑๗อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๒๕ มทบ.๒๕

และ

นพค.๕๔ฯ

อ.เมืองสุรินทร์ ศบภ.มทบ.๒๕

อ.พนมดงรัก ศบภ.มทบ.๒๕

อ.กาบเชิง ศบภ.มทบ.๒๕

อ.สังขะ ศบภ.มทบ.๒๕

อ.ลำดวน ศบภ.มทบ.๒๕

อ.ศรีณรงค์ ศบภ.มทบ.๒๕

อ.บัวเชด ศบภ.มทบ.๒๕

อ.ปราสาท ศบภ.นพค.๕๔ฯ

อ.ท่าตูม ศบภ.มทบ.๒๕

อ.รัตนบุรี ศบภ.มทบ.๒๕

อ.ศรีขรภูมิ ศบภ.มทบ.๒๕

อ.โนนนารายณ์ ศบภ.มทบ.๒๕

อ.ชุมพลบุรี ศบภ.มทบ.๒๕

๑๒๑



๑๒๐

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.จอมพระ ศบภ.มทบ.๒๕

อ.สนม ศบภ.มทบ.๒๕

อ.สำโรงทาบ ศบภ.มทบ.๒๕

อ.เขวาสินรินทร์ ศบภ.มทบ.๒๕

๔๒. รอยเอ็ด(๒๐อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๒๗ จทบ.รอ.

อ.เมืองรอยเอ็ด ศบภ.มทบ.๒๗

อ.ปทุมรัตต์ ศบภ.มทบ.๒๗

อ.เกษตรวิสัย ศบภ.มทบ.๒๗

อ.พนมไพร ศบภ.มทบ.๒๗

อ.หนองฮี ศบภ.มทบ.๒๗

อ.อาจสามารถ ศบภ.มทบ.๒๗

อ.เมืองสรวง ศบภ.มทบ.๒๗

อ.จตุรพักตรพิมาน ศบภ.มทบ.๒๗

อ.สุวรรณภูมิ ศบภ.มทบ.๒๗

อ.โพนทราย ศบภ.มทบ.๒๗

อ.หนองพอก ศบภ.มทบ.๒๗

อ.โพธิ์ชัย ศบภ.มทบ.๒๗

อ.เชียงขวัญ ศบภ.มทบ.๒๗

อ.ธวัชบุรี ศบภ.มทบ.๒๗

อ.เมยวดี ศบภ.มทบ.๒๗

อ.เสลภูมิ ศบภ.มทบ.๒๗

อ.ทุ่งเขาหลวง ศบภ.มทบ.๒๗

อ.โพนทอง ศบภ.มทบ.๒๗

อ.จังหาร ศบภ.มทบ.๒๗

อ.ศรีสมเด็จ ศบภ.มทบ.๒๗

๔๓. ยโสธร(๙อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๖ พล.ร.๖

อ.เมืองยโสธร ศบภ.พล.ร.๖

อ.คอวัง ศบภ.พล.ร.๖

อ.กุดชุม ศบภ.พล.ร.๖

อ.ไทยเจริญ ศบภ.พล.ร.๖

อ.เลิงนกทา ศบภ.พล.ร.๖

อ.มหาชนะชัย ศบภ.พล.ร.๖

อ.ปาติ้ว ศบภ.พล.ร.๖

มทบ.๒๗



๑๒๓

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.ทรายมูล ศบภ.พล.ร.๖.

อ.คำเขื่อนแกว ศบภ.พล.ร.๖

๔๔. ชัยภูม ิ(๑๖อำเภอ) ผูแทนศบภ.บชร.๒ บชร.๒

นพค.๕๕ฯ



อ.เมืองชัยภูมิ ศบภ.บชร.๒

อ.หนองบัวแดง ศบภ.บชร.๒

อ.เกษตรสมบูรณ์ ศบภ.นพค.๕๕ฯ

อ.คอนสาร ศบภ.บชร.๒

อ.บำเหน็จณรงค์ ศบภ.บชร.๒

อ.เทพสถิต ศบภ.นพค.๕๕ฯ

อ.ภักดีชุมพล ศบภ.นพค.๕๕ฯ

อ.ซับใหญ่ ศบภ.บชร.๒

อ.แกงครอ ศบภ.บชร.๒

อ.ภูเขียว ศบภ.บชร.๒

อ.บานแท่น ศบภ.บชร.๒

อ.เนินสง่า ศบภ.บชร.๒

อ.คอนสวรรค์ ศบภ.บชร.๒

อ.บานเขวา ศบภ.บชร.๒

อ.จตุรัส ศบภ.บชร.๒

อ.หนองบัวระเหว ศบภ.บชร.๒

๔๕. นครราชสีมา(๓๒อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๒๑ มทบ.๒๑,

บน.๑และ

สนภ.๕ฯ

อ.เมืองนครราชสีมา ศบภ.มทบ.๒๑

อ.โนนแดง ศบภ.มทบ.๒๑

อ.บัวใหญ่ ศบภ.มทบ.๒๑

อ.บัวลาย ศบภ.มทบ.๒๑

อ.สีดา ศบภ.มทบ.๒๑

อ.ประทาย ศบภ.มทบ.๒๑

อ.ชุมพวง ศบภ.มทบ.๒๑

อ.เมืองยาง ศบภ.มทบ.๒๑

อ.ลำทะเมนชัย ศบภ.มทบ.๒๑

อ.พิมาย ศบภ.สนภ.๕ฯ

อ.คง ศบภ.มทบ.๒๑

อ.ขามสะแกแสง ศบภ.มทบ.๒๑

อ.แกงสนามนาง ศบภ.มทบ.๒๑

และ

นพค.๕๕ฯ



๑๒๒

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.บานเหลื่อม ศบภ.มทบ.๒๑

อ.พระทองคำ ศบภ.มทบ.๒๑

อ.โนนไทย ศบภ.มทบ.๒๑

อ.โนนสูง ศบภ.มทบ.๒๑

อ.ด่านขุนทด ศบภ.มทบ.๒๑

อ.ขามทะเลสอ ศบภ.บน.๑

อ.จักราช ศบภ.มทบ.๒๑

อ.หวยแถลง ศบภ.มทบ.๒๑

อ.เฉลิมพระเกียรติ ศบภ.มทบ.๒๑

อ.เทพารักษ์ ศบภ.มทบ.๒๑

อ.สูงเนิน ศบภ.มทบ.๒๑

อ.สีคิ้ว ศบภ.มทบ.๒๑

อ.ปากช่อง ศบภ.บน.๑

อ.ครบุรี ศบภ.มทบ.๒๑

อ.เสิงสาง ศบภ.มทบ.๒๑

อ.วังน้ำเขียว ศบภ.สนภ.๕ฯ

อ.ปกธงชัย ศบภ.บน.๑

อ.โชคชัย ศบภ.มทบ.๒๑

อ.หนองบุญมาก ศบภ.มทบ.๒๑

๔๖. กาฬสินธุ (๑๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ม.๓ พล.ม.๓

อ.เมืองกาฬสินธุ์ ศบภ.พล.ม.๓

อ.สามชัย ศบภ.พล.ม.๓

อ.กมลาไสย ศบภ.พล.ม.๓

อ.กุฉินารายณ์ ศบภ.พล.ม.๓

อ.เขาวง ศบภ.พล.ม.๓

อ.หวยผึ้ง ศบภ.พล.ม.๓

อ.ร่องคำ ศบภ.พล.ม.๓

อ.ฆองชัย ศบภ.พล.ม.๓

อ.นาคู ศบภ.พล.ม.๓

อ.ยางตลาด ศบภ.พล.ม.๓

อ.สหัสขันธ์ ศบภ.พล.ม.๓

อ.หนองกุงศรี ศบภ.พล.ม.๓

อ.หวยเม็ก ศบภ.พล.ม.๓



๑๒๕

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.ท่าคันโท ศบภ.พล.ม.๓

อ.คำม่วง ศบภ.พล.ม.๓

อ.สมเด็จ ศบภ.พล.ม.๓

อ.นามน ศบภ.พล.ม.๓

อ.ดอนจาน ศบภ.พล.ม.๓

๔๗. กำแพงเพชร(๑๑อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๑ มทบ.๓๑

อ.เมืองกำแพงเพชร ศบภ.มทบ.๓๑

อ.ไทรงาม ศบภ.มทบ.๓๑

อ.คลองลาน ศบภ.มทบ.๓๑

อ.ขาณุวรลักษบุรี ศบภ.มทบ.๓๑

อ.คลองขลุง ศบภ.มทบ.๓๑

อ.พรานกระต่าย ศบภ.มทบ.๓๑

อ.ลานกระบือ ศบภ.มทบ.๓๑

อ.ทรายทองวัฒนา ศบภ.มทบ.๓๑

อ.ปางศิลาทอง ศบภ.มทบ.๓๑

อ.บึงสามัคคี ศบภ.มทบ.๓๑

อ.โกสัมพีนคร ศบภ.มทบ.๓๑

๔๘. เชียงราย  (๑๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๗ มทบ.๓๗,

นรข.

นพค.๓๕ฯ



อ.เมืองเชียงราย ศบภ.มทบ.๓๗

อ.เวียงชัย ศบภ.มทบ.๓๗

อ.เชียงของ ศบภ.นรข.

อ.เทิง ศบภ.มทบ.๓๗

อ.พาน ศบภ.มทบ.๓๗

อ.ปาแดด ศบภ.มทบ.๓๗

อ.แม่จัน ศบภ.นพค.๓๕ฯ

อ.เชียงแสน ศบภ.นรข.

อ.แม่สาย ศบภ.มทบ.๓๗

อ.แม่สรวย ศบภ.มทบ.๓๗

อ.เวียงปาเปา ศบภ.มทบ.๓๗

อ.พญาเม็งราย ศบภ.นพค.๓๕ฯ

อ.เวียงแก่น ศบภ.นรข.

อ.ขุนตาล ศบภ.มทบ.๓๗

อ.แม่ฟาหลวง ศบภ.มทบ.๓๗

และ

นพค.๓๕ฯ



๑๒๔

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.แม่ลาว ศบภ.มทบ.๓๗

อ.เวียงเชียงรุง ศบภ.นพค.๓๕ฯ

อ.ดอยหลวง ศบภ.มทบ.๓๗

๔๙. เชียงใหม่(๒๕อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๓ มทบ.๓๓,

บน.๔๑,

สนภ.๓ฯ,

นพค.๓๒

ศพปน.ฯ



อ.เมืองเชียงใหม่ ศบภ.มทบ.๓๓

อ.จอมทอง ศบภ.สนภ.๓ฯ

อ.แม่แจ่ม ศบภ.มทบ.๓๓

อ.กัลยาณิวัฒนา ศบภ.มทบ.๓๓

อ.เชียงดาว ศบภ.นพค.๓๒ฯ

อ.ดอยสะเก็ด ศบภ.บน.๔๑

อ.แม่แตง ศบภ.มทบ.๓๓

อ.แม่ริม ศบภ.มทบ.๓๓

อ.สะเมิง ศบภ.มทบ.๓๓

อ.ฝาง ศบภ.สป.

อ.แม่อาย ศบภ.มทบ.๓๓

อ.พราว ศบภ.มทบ.๓๓

อ.สันปาตอง ศบภ.บน.๔๑

อ.สันกำแพง ศบภ.บน.๔๑

อ.สันทราย ศบภ.มทบ.๓๓

อ.หางดง ศบภ.บน.๔๑

อ.ฮอด ศบภ.มทบ.๓๓

อ.ดอยเต่า ศบภ.มทบ.๓๓

อ.อมกอย ศบภ.มทบ.๓๓

อ.สารภี ศบภ.บน.๔๑

อ.เวียงแหง ศบภ.มทบ.๓๓

อ.ไชยปราการ ศบภ.มทบ.๓๓

อ.แม่วาง ศบภ.มทบ.๓๓

อ.แม่ออน ศบภ.มทบ.๓๓

อ.ดอยหล่อ ศบภ.สนภ.๓ฯ

๕๐. ตาก(๙อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๑๐ มทบ.๓๑๐

และ

นพค.๓๓ฯ

อ.เมืองตาก ศบภ.มทบ.๓๑๐

อ.บานตาก ศบภ.นพค.๓๓ฯ

อ.สามเงา ศบภ.มทบ.๓๑๐

และ

ศพปน.ฯ



๑๒๗

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.แม่ระมาด ศบภ.มทบ.๓๑๐

อ.ท่าสองยาง ศบภ.มทบ.๓๑๐

อ.แม่สอด ศบภ.มทบ.๓๑๐

อ.พบพระ ศบภ.มทบ.๓๑๐

อ.อุมผาง ศบภ.มทบ.๓๑๐

อ.วังเจา ศบภ.มทบ.๓๑๐

๕๑. นครสวรรค(๑๕อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๑ มทบ.๓๑,

บน.๔

รวท.ฯ



อ.เมืองนครสวรรค์ ศบภ.มทบ.๓๑

อ.โกรกพระ ศบภ.มทบ.๓๑

อ.ชุมแสง ศบภ.มทบ.๓๑

อ.หนองบัว ศบภ.มทบ.๓๑

อ.บรรพตพิสัย ศบภ.มทบ.๓๑

อ.เกาเลี้ยว ศบภ.มทบ.๓๑

อ.ตาคลี ศบภ.บน.๔

อ.ท่าตะโก ศบภ.มทบ.๓๑

อ.ไพศาลี ศบภ.มทบ.๓๑

อ.พยุหะคีรี ศบภ.สป.ฯ

อ.ลาดยาว ศบภ.มทบ.๓๑

อ.ตากฟา ศบภ.บน.๔

อ.แม่วงก์ ศบภ.มทบ.๓๑

อ.แม่เปน ศบภ.มทบ.๓๑

อ.ชุมตาบง ศบภ.มทบ.๓๑

๕๒. น่าน(๑๕อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๘ มทบ.๓๘

นพค.๓๑ฯ



อ.เมืองน่าน ศบภ.มทบ.๓๘

อ.เฉลิมพระเกียรติ ศบภ.มทบ.๓๘

อ.เชียงกลาง ศบภ.มทบ.๓๘

อ.ทุ่งชาง ศบภ.มทบ.๓๘

อ.ท่าวังผา ศบภ.นพค.๓๑ฯ

อ.นานอย ศบภ.มทบ.๓๘

อ.นาหมื่น ศบภ.มทบ.๓๘

อ.บ่อเกลือ ศบภ.มทบ.๓๘

อ.บานหลวง ศบภ.มทบ.๓๘

อ.ปว ศบภ.นพค.๓๑ฯ

และ

รวท.ฯ

และ

นพค.๓๑ฯ



๑๒๖

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.แม่จริม ศบภ.มทบ.๓๘

อ.เวียงสา ศบภ.มทบ.๓๘

อ.สันติสุข ศบภ.มทบ.๓๘

อ.สองแคว ศบภ.มทบ.๓๘

อ.ภูเพียง ศบภ.มทบ.๓๘

๕๓. พะเยา(๙อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๔ มทบ.๓๔

อ.เมืองพะเยา ศบภ.มทบ.๓๔

อ.จุน ศบภ.มทบ.๓๔

อ.เชียงคำ ศบภ.มทบ.๓๔

อ.เชียงม่วน ศบภ.มทบ.๓๔

อ.ดอกคำใต ศบภ.มทบ.๓๔

อ.ปง ศบภ.มทบ.๓๔

อ.แม่ใจ ศบภ.มทบ.๓๔

อ.ภูซาง ศบภ.มทบ.๓๔

อ.ภูกามยาว ศบภ.มทบ.๓๔

๕๔. พิจิตร(๑๒อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๖ มทบ.๓๖

อ.เมืองพิจิตร ศบภ.มทบ.๓๖

อ.วังทรายพูน ศบภ.มทบ.๓๖

อ.โพธิ์ประทับชาง ศบภ.มทบ.๓๖

อ.ตะพานหิน ศบภ.มทบ.๓๖

อ.บางมูลนาก ศบภ.มทบ.๓๖

อ.โพทะเล ศบภ.มทบ.๓๖

อ.สามง่าม ศบภ.มทบ.๓๖

อ.ทับคลอ ศบภ.มทบ.๓๖

อ.สากเหล็ก ศบภ.มทบ.๓๖

อ.บึงนาราง ศบภ.มทบ.๓๖

อ.ดงเจริญ ศบภ.มทบ.๓๖

อ.วชิรบารมี ศบภ.มทบ.๓๖

๕๕.  พิษณุโลก(๙อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๔ พล.ร.๔,

บน.๔๖

นพค.๓๔ฯ



อ.เมืองพิษณุโลก ศบภ.พล.ร.๔

อ.นครไทย ศบภ.พล.ร.๔

อ.ชาติตระการ ศบภ.นพค.๓๔ฯ

อ.บางระกำ ศบภ.บน.๔๖

และ

นพค.๓๔



๑๒๙

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.บางกระทุ่ม ศบภ.บน.๔๖

อ.พรหมพิราม ศบภ.พล.ร.๔

อ.วัดโบสถ์ ศบภ.พล.ร.๔

อ.วังทอง ศบภ.บน.๔๖

อ.เนินมะปราง ศบภ.พล.ร.๔

๕๖. เพชรบูรณ(๑๑อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ม.๑ พล.ม.๑

นพค.๑๖ฯ



อ.เมืองเพชรบูรณ์ ศบภ.พล.ม.๑

อ.เขาคอ ศบภ.พล.ม.๑

อ.ชนแดน ศบภ.พล.ม.๑

อ.น้ำหนาว ศบภ.พล.ม.๑

อ.บึงสามพัน ศบภ.นพค.๑๖ฯ

อ.วังโปง ศบภ.พล.ม.๑

อ.วิเชียรบุรี ศบภ.พล.ม.๑

อ.ศรีเทพ ศบภ.พล.ม.๑

อ.หนองไผ่ ศบภ.พล.ม.๑

อ.หล่มเก่า ศบภ.พล.ม.๑

อ.หล่มสัก ศบภ.พล.ม.๑

๕๗. แพร่(๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๕ มทบ.๓๕

อ.เมืองแพร่ ศบภ.มทบ.๓๕

อ.เด่นชัย ศบภ.มทบ.๓๕

อ.รองกวาง ศบภ.มทบ.๓๕

อ.ลอง ศบภ.มทบ.๓๕

อ.วังชิ้น ศบภ.มทบ.๓๕

อ.สูงเม่น ศบภ.มทบ.๓๕

อ.สอง ศบภ.มทบ.๓๕

อ.หนองม่วงไข่ ศบภ.มทบ.๓๕

๕๘. แม่ฮ่องสอน(๗อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๗ พล.ร.๗

นพค.๓๖ฯ



อ.เมืองแม่ฮ่องสอน ศบภ.พล.ร.๗

อ.ขุนยวม ศบภ.พล.ร.๗

อ.ปางมะผา ศบภ.พล.ร.๗

อ.ปาย ศบภ.พล.ร.๗

อ.แม่ลานอย ศบภ.พล.ร.๗

และ

นพค.๑๖ฯ

และ

นพค.๓๖ฯ



๑๒๘

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.แม่สะเรียง ศบภ.พล.ร.๗

อ.สบเมย ศบภ.นพค.๓๖ฯ

๕๙. ลำปาง(๑๓อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๒ มทบ.๓๒

อ.เมืองลำปาง ศบภ.มทบ.๓๒

อ.แม่เมาะ ศบภ.มทบ.๓๒

อ.เกาะคา ศบภ.มทบ.๓๒

อ.เสริมงาม ศบภ.มทบ.๓๒

อ.งาว ศบภ.มทบ.๓๒

อ.แจห่ม ศบภ.มทบ.๓๒

อ.วังเหนือ ศบภ.มทบ.๓๒

อ.เถิน ศบภ.มทบ.๓๒

อ.แม่พริก ศบภ.มทบ.๓๒

อ.แม่ทะ ศบภ.มทบ.๓๒

อ.สบปราบ ศบภ.มทบ.๓๒

อ.หางฉัตร ศบภ.มทบ.๓๒

อ.เมืองปาน ศบภ.มทบ.๓๒

๖๐. ลำพูน(๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๗ พล.ร.๗

อ.เมืองลำพูน ศบภ.พล.ร.๗

อ.ทุ่งหัวชาง ศบภ.พล.ร.๗

อ.บานธิ ศบภ.พล.ร.๗

อ.บานโฮ่ง ศบภ.พล.ร.๗

อ.ปาซาง ศบภ.พล.ร.๗

อ.แม่ทา ศบภ.พล.ร.๗

อ.ลี้ ศบภ.พล.ร.๗

อ.เวียงหนองล่อง ศบภ.พล.ร.๗

๖๑. สุโขทัย(๙อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๙ มทบ.๓๙

อ.เมืองสุโขทัย ศบภ.มทบ.๓๙

อ.กงไกรลาศ ศบภ.มทบ.๓๙

อ.คีรีมาศ ศบภ.มทบ.๓๙

อ.ทุ่งเสลี่ยม ศบภ.มทบ.๓๙

อ.บานด่านลานหอย ศบภ.มทบ.๓๙

อ.ศรีนคร ศบภ.มทบ.๓๙

อ.ศรีสัชนาลัย ศบภ.มทบ.๓๙



๑๓๑

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.ศรีสำโรง ศบภ.มทบ.๓๙

อ.สวรรคโลก ศบภ.มทบ.๓๙

๖๒. อุตรดิตถ(๙อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๕ มทบ.๓๕

นพค.๓๔ฯ



อ.เมืองอุตรดิตถ์ ศบภ.มทบ.๓๕

อ.ตรอน ศบภ.มทบ.๓๕

อ.ท่าปลา ศบภ.มทบ.๓๕

อ.ทองแสนขัน ศบภ.มทบ.๓๕

อ.น้ำปาด ศบภ.นพค.๓๔ฯ

อ.บานโคก ศบภ.นพค.๓๔ฯ

อ.พิชัย ศบภ.มทบ.๓๕

อ.ฟากท่า ศบภ.มทบ.๓๕

อ.ลับแล ศบภ.มทบ.๓๕

๖๓. อุทัยธานี(๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๓๑ มทบ.๓๑

นพค.๑๕ฯ



อ.เมืองอุทัยธานี ศบภ.มทบ.๓๑

อ.ทัพทัน ศบภ.มทบ.๓๑

อ.บานไร่ ศบภ.มทบ.๓๑

อ.ลานสัก ศบภ.มทบ.๓๑

อ.สว่างอารมณ์ ศบภ.มทบ.๓๑

อ.หวยคต ศบภ.นพค.๑๕ฯ

อ.หนองขาหย่าง ศบภ.มทบ.๓๑

อ.หนองฉาง ศบภ.มทบ.๓๑

๖๔. กระบี่(๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๕ พล.ร.๕

ทรภ.๓



อ.เมืองกระบี่ ศบภ.พล.ร.๕

อ.เกาะลันตา ศบภ.ทรภ.๓

อ.เขาพนม ศบภ.พล.ร.๕

อ.คลองท่อม ศบภ.พล.ร.๕

อ.ปลายพระยา ศบภ.พล.ร.๕

อ.ลำทับ ศบภ.พล.ร.๕

อ.เหนือคลอง ศบภ.พล.ร.๕

อ.อ่าวลึก ศบภ.พล.ร.๕

๖๕. ชุมพร(๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๕ พล.ร.๕

อ.เมืองชุมพร ศบภ.พล.ร.๕

อ.ทุ่งตะโก ศบภ.พล.ร.๕

และ

นพค.๓๔ฯ

และ

นพค.๑๕ฯ

และ

ทรภ.๓



๑๓๐

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.ท่าแซะ ศบภ.พล.ร.๕

อ.ปะทิว ศบภ.พล.ร.๕

อ.พะโตะ ศบภ.พล.ร.๕

อ.ละแม ศบภ.พล.ร.๕

อ.สวี ศบภ.พล.ร.๕

อ.หลังสวน ศบภ.พล.ร.๕

๖๖. ตรัง(๑๐อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๕ พล.ร.๕

มทบ.๔๓



อ.เมืองตรัง ศบภ.พล.ร.๕

อ.กันตัง ศบภ.พล.ร.๕

อ.นาโยง ศบภ.พล.ร.๕

อ.ปะเหลียน ศบภ.พล.ร.๕

อ.ย่านตาขาว ศบภ.พล.ร.๕

อ.รัษฎา ศบภ.มทบ.๔๓

อ.วังวิเศษ ศบภ.พล.ร.๕

อ.สิเกา ศบภ.พล.ร.๕

อ.หวยยอด ศบภ.พล.ร.๕

อ.หาดสำราญ ศบภ.พล.ร.๕

๖๗. นครศรีธรรมราช(๒๓อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๕ พล.ร.๕,

มทบ.๔๑,

บชร.๔,

มทบ.๔๓

ทรภ.๒



อ.เมืองนครศรีธรรมราช ศบภ.พล.ร.๕

อ.พรหมคีรี ศบภ.พล.ร.๕

อ.ลานสกา ศบภ.พล.ร.๕

อ.ฉวาง ศบภ.พล.ร.๕

อ.พิปูน ศบภ.พล.ร.๕

อ.เชียรใหญ่ ศบภ.มทบ.๔๑

อ.ชะอวด ศบภ.พล.ร.๕

อ.ท่าศาลา ศบภ.มทบ.๔๑

อ.ทุ่งสง ศบภ.มทบ.๔๓

อ.นาบอน ศบภ.พล.ร.๕

อ.ทุ่งใหญ่ ศบภ.พล.ร.๕

อ.ปากพนัง ศบภ.มทบ.๔๑

อ.ร่อนพิบูลย์ ศบภ.พล.ร.๕

อ.สิชล ศบภ.มทบ.๔๑

อ.ขนอม ศบภ.ทรภ.๒

และ

มทบ.๔๓

และ

ทรภ.๒



๑๓๓

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.หัวไทร ศบภ.มทบ.๔๑

อ.บางขัน ศบภ.บชร.๔

อ.ถ้ำพรรณรา ศบภ.บชร.๔

อ.จุฬาภรณ์ ศบภ.พล.ร.๕

อ.พระพรหม ศบภ.พล.ร.๕

อ.นบพิตำ ศบภ.มทบ.๔๑

อ.ชางกลาง ศบภ.พล.ร.๕

อ.เฉลิมพระเกียรติ ศบภ.มทบ.๔๑

๖๘. นราธิวาส(๑๓อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๑๕ พล.ร.๑๕

ฉก.นย.ภต.



อ.เมืองนราธิวาส ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.บาเจาะ ศบภ.ฉก.นย.ภต.

อ.ยี่งอ ศบภ.ฉก.นย.ภต.

อ.รือเสาะ ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.ศรีสาคร ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.ตากใบ ศบภ.ฉก.นย.ภต.

อ.ระแงะ ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.แวง ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.สุคิริน ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.สุไหงโก-ลก ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.สุไหงปาดี ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.จะแนะ ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.เจาะไอรอง ศบภ.พล.ร.๑๕

๖๙. ปตตานี(๑๒อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๔๖ มทบ.๔๖

นพค.๔๔ฯ



อ.เมืองปตตานี ศบภ.มทบ.๔๖

อ.กะพอ ศบภ.มทบ.๔๖

อ.โคกโพธิ์ ศบภ.มทบ.๔๖

อ.ทุ่งยางแดง ศบภ.นพค.๔๔ฯ

อ.ปานาเระ ศบภ.มทบ.๔๖

อ.มายอ ศบภ.มทบ.๔๖

อ.แม่ลาน ศบภ.มทบ.๔๖

อ.ไมแก่น ศบภ.มทบ.๔๖

อ.ยะรัง ศบภ.มทบ.๔๖

อ.ยะหริ่ง ศบภ.มทบ.๔๖

และ

ฉก.นย.ภต.

และ

นพค.๔๔ฯ



๑๓๒

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.สายบุรี ศบภ.มทบ.๔๖

อ.หนองจิก ศบภ.มทบ.๔๖

๗๐. พังงา(๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.ทรภ.๓ ทรภ.๓

อ.เมืองพังงา ศบภ.ทรภ.๓

อ.กะปง ศบภ.ทรภ.๓

อ.เกาะยาว ศบภ.ทรภ.๓

อ.คุระบุรี ศบภ.ทรภ.๓

อ.ตะกั่วทุ่ง ศบภ.ทรภ.๓

อ.ตะกั่วปา ศบภ.ทรภ.๓

อ.ทับปุด ศบภ.ทรภ.๓

อ.ทายเหมือง ศบภ.ทรภ.๓

๗๑. พัทลุง(๑๑อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.พัฒนา๔ พล.พัฒนา๔,

สนภ.๔ฯ

นพค.๔๓ฯ



อ.เมืองพัทลุง ศบภ.พล.พัฒนา๔

อ.กงหรา ศบภ.พล.พัฒนา๔

อ.เขาชัยสน ศบภ.พล.พัฒนา๔

อ.ควนขนุน ศบภ.พล.พัฒนา๔

อ.ตะโหมด ศบภ.พล.พัฒนา๔

อ.บางแกว ศบภ.พล.พัฒนา๔

อ.ปากพะยูน ศบภ.พล.พัฒนา๔

อ.ปาบอน ศบภ.สนภ.๔ฯ

อ.ปาพะยอม ศบภ.พล.พัฒนา๔

อ.ศรีบรรพต ศบภ.พล.พัฒนา๔

อ.ศรีนครินทร์ ศบภ.นพค.๔๓ฯ

๗๒. ภูเก็ต(๓อำเภอ) ผูแทนศบภ.ทรภ.๓ ทรภ.๓

อ.เมืองภูเก็ต ศบภ.ทรภ.๓

อ.กะทู ศบภ.ทรภ.๓

อ.ถลาง ศบภ.ทรภ.๓

๗๓. ยะลา(๘อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๑๕ พล.ร.๑๕

นพค.๔๒ฯ



อ.เมืองยะลา ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.กาบัง ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.ธารโต ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.บันนังสตา ศบภ.พล.ร.๑๕

และ

นพค.๔๓ฯ

และ

นพค.๔๒ฯ



๑๓๕

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.เบตง ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.ยะหา ศบภ.นพค.๔๒ฯ

อ.รามัน ศบภ.พล.ร.๑๕

อ.กรงปนัง ศบภ.พล.ร.๑๕

๗๔. ระนอง(๕อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๔๔ มทบ.๔๔

อ.เมืองระนอง ศบภ.มทบ.๔๔

อ.กะเปอร์ ศบภ.มทบ.๔๔

อ.กระบุรี ศบภ.มทบ.๔๔

อ.ละอุ่น ศบภ.มทบ.๔๔

อ.สุขสำราญ ศบภ.มทบ.๔๔

๗๕. สงขลา(๑๖อำเภอ) ผูแทนศบภ.มทบ.๔๒ มทบ.๔๒,

พล.ร.๕,

ทรภ.๒

และ

บน.๕๖

อ.เมืองสงขลา ศบภ.ทรภ.๒

อ.สทิงพระ ศบภ.บน.๕๖

อ.จะนะ ศบภ.ทรภ.๒

อ.นาทวี ศบภ.พล.ร.๕

อ.เทพา ศบภ.พล.ร.๕

อ.สะบายอย ศบภ.พล.ร.๕

อ.ระโนด ศบภ.ทรภ.๒

อ.กระแสสินธุ์ ศบภ.บน.๕๖

อ.รัตภูมิ ศบภ.พล.ร.๕

อ.สะเดา ศบภ.บน.๕๖

อ.หาดใหญ่ ศบภ.มทบ.๔๒

อ.นาหม่อม ศบภ.พล.ร.๕

อ.ควนเนียง ศบภ.พล.ร.๕

อ.บางกล่ำ ศบภ.บน.๕๖

อ.สิงหนคร  ศบภ.บน.๕๖

อ.คลองหอยโข่ง ศบภ.บน.๕๖

๗๖. สตูล(๗อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๕ พล.ร.๕

นพค.๔๕ฯ



อ.เมืองสตูล ศบภ.พล.ร.๕

อ.ควนกาหลง ศบภ.นพค.๔๕ฯ

อ.ควนโดน ศบภ.นพค.๔๕ฯ

อ.ทุ่งหวา ศบภ.พล.ร.๕

อ.ท่าแพ ศบภ.พล.ร.๕

ศบภ.ทรภ.๒

และ

นพค.๔๕ฯ



๑๓๔

จังหวัด 
อำเภอ/เขต 

ผูแทน กห. ใน ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.จ. และ กอปภ.อ./กอปภ.จ. หน่วย 
รับผิดชอบ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ. 

อ.ละงูหัว ศบภ.พล.ร.๕

อ.มะนัง ศบภ.พล.ร.๕

๗๗. สุราษฎรธานี(๑๙อำเภอ) ผูแทนศบภ.พล.ร.๕ พล.ร.๕,

ทรภ.๒,

บน.๗

นพค.๔๖ฯ



อ.เมืองสุราษฎร์ธานี ศบภ.พล.ร.๕

อ.กาญจนดิษฐ์ ศบภ.พล.ร.๕

อ.ดอนสัก ศบภ.พล.ร.๕

อ.เกาะสมุย ศบภ.ทรภ.๒

อ.เกาะพะงัน ศบภ.ทรภ.๒

อ.ไชยา ศบภ.บน.๗

อ.ท่าชนะ ศบภ.นพค.๔๖ฯ

อ.คีรีรัฐนิคม ศบภ.นพค.๔๖ฯ

อ.บานตาขุน ศบภ.นพค.๔๖ฯ

อ.พนม ศบภ.นพค.๔๖ฯ

อ.ท่าฉาง ศบภ.บน.๗

อ.บานนาสาร ศบภ.พล.ร.๕

อ.บานนาเดิม ศบภ.พล.ร.๕

อ.เคียนซา ศบภ.พล.ร.๕

อ.เวียงสระ ศบภ.พล.ร.๕

อ.พระแสง ศบภ.นพค.๔๖ฯ

อ.พุนพิน ศบภ.บน.๗

อ.ชัยบุรี ศบภ.นพค.๔๖ฯ

อ.วิภาวดี ศบภ.นพค.๔๖ฯ

หมายเหตุปรบัชือ่จทบ.ตา่งๆใหสอดคลองกบัที่ทบ.เสนอขออนมุตัแินวทางการแปรสภาพจทบ.(ตวัยอ่จงัหวดั)

เปน มทบ.(หมายเลข) ไดแก่ จทบ.ร.บ. เปน มทบ.๑๖, จทบ.ก.จ. เปน มทบ.๑๗, จทบ.ส.บ. เปน มทบ.๑๘,

จทบ.ส.ก. เปน มทบ.๑๙, จทบ.ส.ร. เปน มทบ.๒๕, จทบ.บ.ร. เปน มทบ.๒๖, จทบ.ร.อ. เปน มทบ.๒๗,

จทบ.ล.ย. เปน มทบ.๒๘, จทบ.ส.น. เปน มทบ.๒๙, จทบ.น.พ. เปน มทบ.๒๑๐, จทบ.พ.ย. เปน มทบ.๓๔,

จทบ.อ.ต. เปน มทบ.๓๕, จทบ.พ.ช. เปน มทบ.๓๖, จทบ.ช.ร. เปน มทบ.๓๗, จทบ.น.น. เปน มทบ.๓๘,

จทบ.พ.ล. เปน มทบ.๓๙, จทบ.ต.ก. เปน มทบ.๓๑๐, จทบ.ท.ส. เปน มทบ.๔๓, จทบ.ช.พ. เปน มทบ.๔๔,

จทบ.ส.ฎ. เปน มทบ.๔๕ และ จทบ.ป.น. เปน มทบ.๔๖ ทั้งนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการเพื่อประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาภายในตุลาคมพ.ศ.๒๕๕๘

และ

นพค.๔๖ฯ



การแบ่งมอบพื้นที่ช่วยเหลือผูประสบสาธารณภัยพื้นที่ทางน้ำ ของ ศบภ.ทร. ดังนี้ 

หน่วย พื้นที่ทางน้ำ ผูแทนกห.

ศบภ.ทรภ.๑ พื้นที่ทางทะเล เกาะแก่งต่างๆ และชายฝงทะเลดานอ่าวไทยตอนบน

ในพื้นที่รับผิดชอบของของทรภ.๑(จ.ตราด,จ.จันทบุรี,จ.ระยอง,จ.ชลบุรี,

จ.ฉะเชิงเทรา,จ.สมุทรปราการ,จ.สมุทรสาคร,จ.สมุทรสงคราม,จ.เพชรบุรี,

จ.ประจวบคีรีขันธ์และจ.ชุมพร)

ผอ.กพร.กภ.๑กร.

ศบภ.ทรภ.๒ พื้นที่ทะเลสาบสงขลา พื้นที่ทางทะเล เกาะแก่งต่างๆ และชายฝงทะเล

ดานอ่าวไทยตอนล่างในพื้นที่รับผิดชอบของศบภ.ทรภ.๒(จ.สุราษฎร์ธานี,

จ.นครศรีธรรมราช,จ.พัทลุง,จ.สงขลา,จ.ปตตานีและจ.นราธิวาส)

ผูแทนศบภ.ทรภ.๒

ศบภ.ทรภ.๓ พื้นที่ทางทะเลเกาะแก่งต่างๆและชายฝงทะเลดานทะเลอันดามันในพื้นที่

รับผิดชอบของศบภ.ทรภ.๓ (จ.ระนอง,จ.พังงา,จ.ภูเก็ต,จ.กระบี่,จ.ตรัง

และจ.สตูล)

ผูแทนศบภ.ทรภ.๓

ศบภ.ฐท.กท. พื้นที่บริเวณสองฝงแม่น้ำเจาพระยา และลำคลองที่เรือเขาถึง ระหว่าง

สะพานพระรามหกถึงสะพานกรุงเทพฯรวมทั้งพื้นที่ใกลเคียงอื่นๆตามที่

ไดรับการรองขอหรือสั่งการจากศบภ.ทร.

ผูแทนศบภ.ฐท.กท.

ศบภ.กปช.จต. พื้นที่ทางน้ำ ไดแก่ ทะเล อ.เกาะกูด อ.เกาะชาง เกาะต่างๆ และชายฝง

ทะเลในพื้นที่รับผิดชอบของมชด./๑

ผูแทนศบภ.กปช.จต.

ศบภ.นรข. แม่น้ำโขงดอนต่างๆและชายฝงแม่น้ำในพื้นที่รับผิดชอบของนรข. ผูแทนศบภ.นรข.

หมายเหตุ 

๑. ผอ.ศบภ.กห., ผอ.ศบภ.สป., ผอ.ศบภ.บก.ทท. และ ผอ.ศบภ.เหล่าทัพ หรือผูที่ไดรับมอบหมายมีอำนาจ

ในการสั่งการสำหรับ ผูแทน กห. ใน กปภ.อ/กปภ.จ. จะทำหนาที่เปนผูบัญชาการเหตุการณ์ในส่วนของทหาร

ในพื้นที่ต่างๆ ตามตารางแบ่งมอบพื้นที่รับผิดชอบ เวนแต่มีการสั่งการเพิ่มเติมเพื่อใหการสนับสนุนการจัดการ

สาธารณภัยในพื้นที่เปนไปอย่างมีเอกภาพและเกิดการบูรณาการ

๒.ผูแทนกห.ในกปภ.อ/กปภ.จ.และหน่วยรับผิดชอบในจังหวัดจะตองสนับสนุนอำเภอและจังหวัดในการ

จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด และจัดทำแผนปฏิบัติการตามความเสี่ยงภัย

ดานต่างๆ ใหสอดรับกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ/จังหวัด ซึ่ง กปภ.อ./กปภ.จ. มีหนาที่

ที่สำคัญสรุปไดดังนี้๑)กำหนดแนวทาง/ดำเนินการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยการเตรียมความพรอม

รับมือกับสาธารณภัยของกปภ.องค์กรปกครองส่วนทองถิ่น/กปภ.อ./กปภ.จ.๒)เฝาระวังติดตามประเมินและ

วิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยเมื่อเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในระดับ ๒ ใหเสนอผูอำนวยการจังหวัด

จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดขึ้น เพื่อเผชิญเหตุสาธารณภัยในพื้นที่ ๓) รวบรวมและจัดทำคลังขอมูล

ทรัพยากร ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัด ๔) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ

ภาคเอกชน และจังหวัดขางเคียง โดยใหและรับการสนับสนุนทรัพยากร เพื่อช่วยเหลือในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยและ๕)ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายมอบหมาย

๑๓๗



๑๓๖

๓.ศบภ.สป.,ศบภ.บก.ทท.และศบภ.เหล่าทัพสามารถเขาไปสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติ

ในพื้นที่ต่างๆในจังหวัดตามตารางแบ่งมอบนี้ไดทั้งนี้ควรสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด เพื่อใหการช่วยเหลือผูประสบภัยเปนไปอย่างมีประสิทธิภาพ และไม่ซ้ำซอน โดยหน่วยสามารถ

ใหการช่วยเหลือผูประสบภัยหรือใหการสนับสนุนส่วนราชการอื่นๆ เมื่อไดรับการประสานหรือเมื่อ

มีความจำเปนในกรณีที่เกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินซึ่งประเมินแลวว่าจะเกิดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชนในพื้นที่อื่นๆ สามารถจัดกำลังพลและยุทโธปกรณ์ไปช่วยเหลือไดตามความจำเปนและเหมาะสม

เพื่อใหทันต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น



แผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม๒๕๕๘หนาที่ของหนา๑๓๘

ผนวก ง 

แบบรายงานการช่วยเหลือผูประสบภัยพิบัติของ กห. 

หน่วย........................................................................ 

๑. ประเภทของภัย(อุทกภัยวาตภัยอัคคีภัยแผ่นดินไหวฯ).............................................................................

๒. วัน,เดือน,ป ที่เกิดภัย......................................................................................................................................

๓. สถานที่เกิดภัย(ใหระบุบานเลขที่,ถนน,หมู่บาน,ตำบล,อำเภอ,จังหวัด).................................................

..............................................................................................................................................................................

๔. ความเสียหาย ( โดยประมาณ)......................................................................................................................

๔.๑ประชาชนรวมจำนวน...............คนเสียชีวิตจำนวน............คนบาดเจ็บจำนวน.............คน

๔.๒บานเรือนที่พักอาศัยจำนวน..................................หลัง

๔.๓ทรัพย์สินอื่นๆ(เช่นพื้นที่การเกษตรอาคาร/สถานที่สิ่งสาธารณูปโภคฯคิดเปนมูลค่า/บาท)

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

๕. การช่วยเหลือของหน่วยทหารในพื้นที่(อาจแสดงดวยตารางก็ได)

๕.๑กำลังพลจำนวน............คน

๕.๒ยุทโธปกรณ์จำนวน...............รายการ

๕.๓เครื่องมือเครื่องใชจำนวน................รายการ

๕.๔การใชเงินทดรองราชการจำนวน.......................บาท

๕.๕อื่นๆจำนวน....................รายการ(เช่นอาหารยารักษาโรคการรักษาพยาบาลฯเปนตน)

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................
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ถนนประชาชื่นแขวงวงศ์สว่างเขตบางซื่อกรุงเทพฯ๑๐๘๐๐
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